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1. Liste de rappel des questions écrites

publiées au Journal officiel w 20 A.N. (Q.) du mardi 15 mai 2018 (n” 8238 & 8393)
auxquelles il n'a pas été répondu dans le délai de deux mois.

PREMIER MINISTRE

N° 8255 Mme Marine Le Pen.

ACTION ET COMPTES PUBLICS

N> 8239 Mme Ericka Bareigts ; 8310 Mme Typhanie Degois ; 8311 Marc Le Fur ; 8315 Mme Marie-Christine
Dalloz ; 8329 Philippe Dunoyer ; 8384 Jacques Cattin.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

N> 8242 Dominique Potier ; 8348 Ludovic Pajot ; 8349 Olivier Dassault ; 8369 André Chassaigne.

ARMEES

N° 8271 Mme Marianne Dubois.

ARMEES (MME LA SE AUPRES DE LA MINISTRE)

N> 8248 Gilles Lurton ; 8249 Mme Valérie Boyer ; 8250 Mme Valérie Boyer.

COHESION DES TERRITOIRES

N> 8319 Mme Annaig Le Meur ; 8331 Mme Annaig Le Meur.

CULTURE

N 8254 Dominique Potier ; 8268 Mme Sabine Rubin ; 8330 Olivier Serva.

ECONOMIE ET FINANCES
N 8246 Sébastien Leclerc ; 8247 Mme Caroline Abadie ; 8260 Mme Caroline Abadie ; 8264 Damien

Pichereau ; 8265 Christophe Naegelen ; 8283 Sébastien Chenu ; 8307 Guillaume Larrivé ; 8308 Lionel Causse ;
8314 Maurice Leroy.

EDUCATION NATIONALE
N> 8284 David Lorion ; 8286 Raphaé¢l Schellenberger ; 8287 Christophe Bouillon ; 8288 Jean-Luc Reitzer ; 8289

Didier Le Gac ; 8290 Gilles Lurton ; 8304 Mme Francoise Dumas ; 8305 André Chassaigne ; 8306 Olivier
Becht ; 8335 Mme Sabine Rubin ; 8336 Pierre Dharréville.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, RECHERCHE ET INNOVATION

N> 8291 Laurent Garcia ; 8292 Maurice Leroy ; 8340 Mme Céline Calvez.

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES

N> 8341 Loic Prud’homme ; 8342 André Chassaigne ; 8343 Mme Muriel Ressiguier.
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EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

N> 8346 David Lorion ; 8383 Mme Frédérique Lardet.

INTERIEUR
N> 8240 Mme Nicole Le Peih ; 8262 Benoit Potterie ; 8263 Maurice Leroy ; 8272 Sébastien Chenu ; 8276

Olivier Becht ; 8297 Mme Cécile Rilhac ; 8317 Jean-Luc Lagleize ; 8339 Bertrand Sorre ; 8375 Bertrand Sorre ;
8377 Christophe Naegelen.

INTERIEUR (MME LA MINISTRE AUPRES DU MINISTRE D’ETAT)

N 8316 Maurice Leroy.

JUSTICE

N 8266 Mme Laétitia Romeiro Dias ; 8267 Mme Pascale Fontenel-Personne ; 8301 Mme Marie Tamarelle-
Verhaeghe ; 8318 Mme Laurence Vanceunebrock-Mialon ; 8391 M'jid El Guerrab.

OUTRE-MER

N> 8326 Mme Frédérique Lardet ; 8328 Philippe Gomes.

PERSONNES HANDICAPEES

N> 8332 Mme Carole Grandjean ; 8333 Lionel Causse.

SOLIDARITES ET SANTE

N> 8296 Mme Ericka Bareigts ; 8298 Olivier Dassault ; 8299 Philippe Folliot ; 8320 Mme Caroline Abadie ;
8324 Mme Frédérique Lardet ; 8334 Olivier Dassault ; 8338 Bernard Deflesselles ; 8347 Mme Sarah El Hairy ;
8350 Olivier Becht ; 8351 Mme Huguette Bello ; 8355 Didier Le Gac ; 8357 Mme Michele Tabarot ; 8364

Christophe Di Pompeo ; 8365 Mme Valérie Bazin-Malgras ; 8371 Dominique Potier ; 8373 Bruno Bilde ; 8393
Mme Elisabeth Toutut-Picard.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

N> 8238 Mme Francoise Dumas ; 8252 Mme Muriel Ressiguier ; 8253 Benoit Potterie ; 8269 Dominique
Potier ; 8279 Mme Valérie Boyer ; 8281 Mme Typhanie Degois ; 8282 Vincent Thiébaut ; 8323 Didier Le Gac.

TRANSPORTS

N 8325 Mme Ericka Bareigts ; 8385 Olivier Dassault ; 8386 Benjamin Dirx ; 8387 Raphaél Schellenberger ;
8389 Mme Pascale Fontenel-Personne ; 8390 Mme Sandrine Josso.

TRAVAIL

N° 8392 Pierre Dharréville.
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2. Liste des questions écrites signalées

Questions écrites auxquelles une réponse doit étre apportée au plus tard

le jeudi 26 juiller 2018

N>» 781 de M. Maurice Leroy ; 3169 de Mme Sabine Rubin ; 4532 de M. Patrick Hetzel ; 5036 de
Mme Catherine Fabre ; 5038 de Mme Danielle Brulebois ; 5107 de M. Jacques Marilossian ; 5155 de
Mme Cécile Muschotti ; 5176 de Mme Stéphanie Kerbarh ; 5217 de Mme Frangoise Dumas ; 5231 de
Mme Emilie Guerel ; 5235 de M. Rodrigue Kokouendo ; 5241 de Mme Elisabeth Toutut-Picard ; 5251 de
Mme Caroline Janvier ; 5257 de M. Jean Frangois Mbaye ; 5785 de M. Adrien Quatennens ; 5879 de M. Jean-
Jacques Gaultier ; 7347 de M. Pierre-Yves Bournazel ; 7462 de M. Alain Bruneel ; 7792 de Mme Michele
Tabarot ; 8133 de M. Jean-Paul Mattei ; 8170 de M. Jérome Nury ; 8218 de M. Sébastien Jumel ; 8225 de
M. Laurent Garcia.
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3. Questions écrites

INDEX ALPHABETIQUE DES AUTEURS DE QUESTIONS

Abad (Damien) : 10834, Solidarités et santé (p. 6309) ; 10920, Economie et finances (p. 6261).

Adam (Damien) : 10653, Armées (Mme la SE aupres de la ministre) (p. 6242) ; 10888, Action et comptes
publics (p. 6231).

Aliot (Louis) : 10648, Europe et affaires étrangeres (M. le SE auprés du ministre) (p. 6280) ; 10686, Economie et
finances (p. 6251) ; 10885, Intérieur (p. 6285) ; 10903, Intérieur (p. 6286).

André (Frangois) : 10936, Transports (p. 6332).

Anthoine (Emmanuelle) Mme : 10906, Intérieur (p. 6287).

Attal (Gabriel) : 10861, Economie et finances (p. 6259) ; 10883, Culture (p. 6247).
Aubert (Julien) : 10870, Solidarités et santé (p. 6314) ; 10907, Intérieur (p. 6288).

Auconie (Sophie) Mme : 10685, Economie et finances (p. 6251) ; 10711, Justice (p. 6289) ; 10735, Agriculture
et alimentation (p. 6239) ; 10808, Solidarités’ et santé (p. 6306) ; 10869, Solidarités et santé (p. 6313) ;
10895, Solidarités et santé (p. 6319) ; 10925, Economie et finances (p. 6262).

Autain (Clémentine) Mme : 10660, Cohésion des territoires (p. 6242) ; 10763, Egalité femmes
hommes (p. 6272) ; 10864, Solidarités et santé (p. 6311).

Aviragnet (Joél) : 10771, Education nationale (p. 6267).

Batho (Delphine) Mme : 10716, Agriculture et alimentation (p. 6238).
Batut (Xavier) : 10697, Transition écologique et solidaire (p. 6325).

Bazin (Thibault) : 10676, Economie et finances (p. 6249) ; 10743, Travail (p. 6334) ; 10893, Solidarités et
santé (p. 6319).

Bazin-Malgras (Valérie) Mme : 10723, Transition écologique et solidaire (p. 6327).

Beauvais (Valérie) Mme : 10681, Economie et finances (p. 6250).

Becht (Olivier) : 10669, Solidarités et santé (p. 6299) ; 10919, Economie et finances (p. 6261).
Bello (Huguette) Mme : 10872, Solidarités et santé (p. 6314).

Bernalicis (Ugo) : 10819, Intérieur (p. 6283).

Berta (Philippe) : 10838, Personnes handicapées (p. 6295) ; 10877, Solidarités et santé (p. 6316).
Bonnivard (Emilie) Mme : 10898, Solidarités et santé (p. 6320).

Bony (Jean-Yves) : 10806, Solidarités et santé (p. 6305).

Borowczyk (Julien) : 10778, Intérieur (p. 6283) ; 10817, Numérique (p. 6292).

Bouchet (Jean-Claude) : 106933 Economie et finances (p. 6252) ; 10694, Culture (p. 6246) ; 10695, Economie
et finances (p. 6253) ; 10871, Egalité femmes hommes (p. 6273).

Bouillon (Christophe) : 10902, Solidarités et santé (p. 6322).

Brial (Sylvain) : 10820, Outre-mer (p. 6292) ; 10822, Outre-mer (p. 6293).

Brochand (Bernard) : 10896, Solidarités et santé (p. 6320).

Bru (Vincent) : 10679, Action et comptes publics (p. 6225) ; 10682, Economie et finances (p. 6250).
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Brun (Fabrice) : 10641, Agriculture et alimentation (p. 6235) ; 10875, Solidarités et santé (p. 6315) ;
10878, Solidarités et santé (p. 6316).

Buchou (Stéphane) : 10836, Personnes handicapées (p. 6295).
Buffet (Marie-George) Mme : 10899, Solidarités et santé (p. 6320).

Cazarian (Dani¢le) Mme : 10832, Personnes handicapées (p. 6294).

Chalas (Emilie) Mme : 10738, Education nationale (p. 6265).

Chalumeau (Philippe) : 10789, Action et comptes publics (p. 6229).

Chapelier (Annie) Mme : 10744, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 6274).

Chassaigne (André) : 10631, Intérieur (p. 6281) ; 10649, Transports (p. 6330) ; 10726, Action et comptes
publics (p. 6226) ; 10746, Economie et finances (p. 6254) ; 10754, Solidarités et santé (p. 6303) ; 10783, Action
et comptes publics (p. 6227) ; 10829, Solidarités et santé (p. 6309) ; 10831, Solidarités et santé (p. 6309) ;
10918, Economie et finances (p. 6260).

Christophe (Paul) : 10659, Action et comptes publics (p. 6225).

Cinieri (Dino) : 10684, Economie et finances (p. 6250) ; 10734, Education nationale (p. 6264) ;
10910, Cohésion des territoires (p. 6244).

Ciotti (Eric) : 10699, Economie et finances (p. 6253).
Collard (Gilbert) : 10856, Education nationale (p. 6270).

Cordier (Pierre) : 10639, Agriculture et alimentation (p. 6235) ; 10678, Economie et finances (p. 6249) ;
10683, Economie et finances (p. 6250) ; 10708, Intérieur (p. 6282) ; 10732, Education nationale (p. 6264) ;
10747, Economie et finances (p. 6254) ; 10798, Justice (p. 6290) ; 10818, Intérieur (p. 6283) ; 10892, Solidarités
et santé (p. 6319) ; 10911, Cohésion des territoires (p. 6244).

Courson (Yolaine de) Mme : 10815, Solidarités et santé (p. 6307).
Crouzet (Micheéle) Mme : 10633, Intérieur (p. 6282).

David (Alain) : 10863, Culture (p. 6247) ; 10921, Economie et finances (p. 6261).

Degois (Typhanie) Mme : 10757, Education nationale (p. 6266) ; 10770, Education nationale (p. 6267).
Delatte (Rémi) : 10854, Europe et affaires étrangeres (p. 6279).

Demilly (Stéphane) : 10655, Transition écologique et solidaire (p. 6324) ; 10795, Economie et finances (p. 6256).

Démoulin (Nicolas) : 10690, Sports (p. 6322) ; 10702, Culture (p. 6246) ; 10709, Solidarités et santé (P' 6300) ;
10725, Transition écologique et solidaire (p. 6328) ; 10905, Cohésion des territoires (p. 6244) ; 10929, Economie
et finances (p. 6263).

Descoeur (Vincent) : 10696, Economie et finances (p. 6253) ; 10891, Solidarités et santé (p. 6318).

Di FiliRpo (Fabien) : 10724, Agriculture et alimentation (p. 6238) ; 10755, Intérieur (p. 6282) ;
10796, Economie et finances (p. 6257).

Dirx (Benjamin) : 10785, Action et comptes publics (p. 6228).
Dubré-Chirat (Nicole) Mme : 10809, Armées (p. 6242).

Dufrégne (Jean-Paul) : 10714, Transition écologique et solidaire (p. 6327).
Dupont-Aignan (Nicolas) : 10937, Transports (p. 6332).
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Elimas (Nathalie) Mme : 10852, Europe et affaires étrangeres (p. 6278).
Evrard (José) : 10727, Economie et finances (p. 6254).

Falorni (Olivier) : 10814, Economie et finances (p. 6258).
Faure (Olivier) : 10664, Solidarités et santé (p. 6298).

Favennec Becot (Yannick) : 10772, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 6275) ; 10788, Action
et comptes publics (p. 6229) ; 10810, Solidarités et santé (p. 6300).

Fiévet (Jean-Marie) : 10671, Travail (p. 6333) ; 10698, Cohésion des territoires (p. 6243) ; 10760, Egalité
femmes hommes (p. 6272) ; 10828, Solidarités et santé (p. 6308) ; 10830, Solidarités et santé (p. 6309) ;
10934, Cohésion des territoires (p. 6244) ; 10935, Transports (p. 6331) ; 10940, Transports (p. 6333).

Firmin Le Bodo (Agnés) Mme : 10722, Transition écologique et solidaire (p. 6327) ; 10868, Solidarités et
santé (p. 6313).

Folliot (Philippe) : 10750, Economie et finances (p. 6254) ; 10867, Solidarités et santé (p. 6313).

Fontaine-Domeizel (Emmanuelle) Mme : 10712, Solidarités et santé (p. 6301) ; 10752, Solidarités et
santé (p. 6303) ; 10753, Solidarités et santé (p. 6303) ; 10841, Economie et finances (p. 6258).

Fontenel-Personne (Pascale) Mme : 10931, Premier ministre (p. 6224).
Forissier (Nicolas) : 10630, Intérieur (p. 6281).

Fuchs (Bruno) : 10765, Transition écologique et solidaire (p. 6329) ; 10769, Action et comptes publics (M. le SE
aupres du ministre) (p. 6232).

Galbadon (Grégory) : 10784, Economie et finances (p. 6256) ; 10927, Economie et finances (p. 6263).
Garcia (Laurent) : 10691, Cohésion des territoires (p. 6243).

Gouflier-Cha (Guillaume) : 10761, Solidarités et santé (p. 6304).

Grau (Romain) : 10730, Solidarités et santé (p. 6301) ; 10847, Intérieur (p. 6284).

Guerel (Emilie) Mme : 10733, Education nationale (p. 6264) ; 10839, Solidarités et santé (p. 6310).
Guion-Firmin (Claire) Mme : 10823, Travail (p. 6335).

Haury (ymnick) : 10719, FEconomie et finances (p. 6253) ; 10894, Solidarités et santé (p. 6319) ;
10917, Economie et finances (p. 6260).

Hetzel (Patrick) : 10749, Action et comptes publics (p. 6226) ; 10851, Europe et affaires étrangeres (p. 6278).

Houbron (Dimitri) : 10662, Solidarités et santé (p. 6297) ; 10700, Transition écologique et solidaire (p. 6326) ;
10759, Solidarités et santé (p. 6304) ; 10811, Solidarités et santé (p. 6306) ; 10889, Solidarités et santé (p. 6318).

Houlié (Sacha) : 10884, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 6275).

Huppé (Philippe) : 10879, Solidarités et santé (p. 6316).

homme (Loic d’) : 10645, Agriculture et alimentation (p. 6236) ; 10692, Economie et finances (p. 6252) ;
10751, Transition écologique et solidaire (p. 6329) ; 10865, Solidarités et santé (p. 6312).
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Juanico (Régis) : 10720, Travail (p. 6334) ; 10767, Action et comptes publics (p. 6226) ; 10793, Personnes
handicapées (p. 6294) ; 10923, Economie et finances (p. 6261).

Karamanli (Marietta) Mme : 10667, Solidarités et santé (p. 6298) ; 10787, Action et comptes publics (p. 6228) ;
10801, Education nationale (p. 6268) ; 10804, Cohésion des territoires (p. 6243) ; 10812, Solidarités et
santé (p. 6307) ; 10887, Solidarités et santé (p. 6317).

Kervran (Loic) : 10794, Economie et finances (p. 6256) ; 10846, Solidarités et santé (p. 6311) ; 10866, Solidarités
et santé (p. 6312) ; 10874, Solidarités et santé (p. 6315) ; 10881, Solidarités et santé (p. 6317) ;
10904, Intérieur (p. 6287).

Khattabi (Fadila) Mme : 10652, Europe et affaires étrangeres (p. 6276).
Kuster (Brigitte) Mme : 10768, Action et comptes publics (p. 6227).

La Raudiére (Laure de) Mme : 10710, Solidarités et santé (p. 6301).
Laabid (Mustapha) : 10632, Justice (p. 6288) ; 10922, Action et comptes publics (p. 6231).

Lachaud (Bastien) : 10656, Agriculture et alimentation (p. 6237) ; 10762, Egalité femmes hommes (p. 6272) ;
10914, Sports (p. 6324).

Lakrafi (Amélia) Mme : 10706, Transition écologique et solidaire (p. 6326) ; 10775, Education
nationale (p. 6267) ; 10776, Europe et affaires étrangeres (p. 6276) ; 10777, Europe et affaires
étrangeres (p. 6277) ; 10800, Europe et affaires étrangeres (p. 6277).

Lambert (Frangois-Michel) : 10658, Action et comptes publics (p. 6224) ; 10675, Economie et finances (p. 6248).
Larrivé (Guillaume) : 10687, Agriculture et alimentation (p. 6237) ; 10786, Action et comptes publics (p. 6228).
Larsonneur (Jean-Charles) : 10672, Travail (p. 6334).

Lassalle (Jean) : 10665, Solidarités et santé (p. 6298) ; 10731, Solidarités et santé (p. 6302) ; 10748, Agriculture
et alimentation (p. 6239) ; 10799, Armées (p. 6241).

Lazaar (Fiona) Mme : 10833, Education nationale (p. 6269).
Le Feur (Sandrine) Mme : 10688, Economie et finances (p. 6252).
Levy (Genevieve) Mme : 10848, Intérieur (p. 6284).

Lorion (David) : 10824, Agriculture et alimentation (p. 6240) ; 10826, Education nationale (p. 6268) ;
10827, Agriculture et alimentation (p. 6240).

Louwagie (Véronique) Mme : 10797, Economie et finances (p. 6257) ; 10843, Personnes handicapées (p. 6296).

Maillard (Sylvain) : 10718, Justice (p. 6290).
Magquet (Jacqueline) Mme : 10912, Intérieur (p. 6288).

Marilossian (Jacques) : 10745, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 6274) ; 10855, Europe et
affaires étrangeres (M. le SE auprés du ministre) (p. 6280) ; 10859, Solidarités et santé (p. 6311).

Masson (Jean-Louis) : 10651, Transports (p. 6330).
Mathiasin (Max) : 10825, Agriculture et alimentation (p. 6240).

Matras (Fabien) : 10721, Porte-parole du Gouvernement (p. 6296) ; 10729, Transition écologique et
solidaire (p. 6329).
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Ménard (Emmanuelle) Mme : 10701, Solidarités et santé (p. 6300) ; 10802, Justice (p. 6291) ;
10803, Justice (p. 6291).

Morel-A-L’Huissier (Pierre) : 10634, Agriculture et alimentation (p. 6233).

Morenas (Adrien) : 10773, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 6275).

Motin (Cendra) Mme : 10780, Economie et finances (p. 6255) ; 10781, Economie et finances (p. 6255).
Muschotti (Cécile) Mme : 10657, Culture (p. 6245).

Nadot (Sébastien) : 10766, Action et comptes publics (M. le SE aupres du ministre) (p. 6232).
Naegelen (Christophe) : 10646, Agriculture et alimentation (p. 6237) ; 10740, Education nationale (p. 6266).
Nury (Jérébme) : 10915, Economie et finances (p. 6259).

Parigi (Jean-Francois) : 10736, Education nationale (p. 6264).
Paris (Didier) : 10926, Economie et finances (p. 6263).
Pau-Langevin (George) Mme : 10900, Solidarités et santé (p. 6321).

Pauget (Eric) : 10916, Economie et finances (p. 6260) ; 10932, Europe et affaires étrangeres (M. le SE auprés du
ministre) (p. 6280).

Perrut (Bernard) : 10858, Education nationale (p. 6270) ; 10897, Solidarités et santé (p. 6320).

Peu (Stéphane) : 10741, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 627%) ; 10756, Intérieur (p. 6282) ;
10805, Action et comptes publics (p. 6231) ; 10849, Intérieur (p. 6285) ; 10924, Economie et finances (p. 6262).

Pires Beaune (Christine) Mme : 10638, Agriculture et alimentation (p. 6234) ; 10790, Action et comptes
publics (p. 6230) ; 10862, Culture (p. 6246).

Piron (Béatrice) Mme : 10853, Europe et affaires étrangeres (p. 6278).
Poletti (Bérengere) Mme : 10880, Solidarités et santé (p. 6317).
Pompili (Barbara) Mme : 10860, Travail (p. 6335).

Pont (Jean-Pierre) : 10673, Justice (p. 6289).

Potier (Dominique) : 10670, Culture (p. 6245).

Quentin’ (Didier) : 10642, Agriculture et alimentation (p. 6235) ; 10873, Solidarités et santé (p. 6314) ;
10882, Economie et finances (p. 6259).

Rebeyrotte (Rémy) : 10930, Sports (p. 6324).

Reda (Robin) : 10737, Education nationale (p. 6265).

Reitzer (Jean-Luc) : 10635, Agriculture et alimentation (p. 6233) ; 10689, Action et comptes publics (p. 6226).
Renson (Hugues) : 10837, Personnes handicapées (p. 6295).

Reynés (Bernard) : 10680, Economie et finances (p. 6249).

Robert (Mireille) Mme : 10636, Agriculture et alimentation (p. 6233).

Rolland (Vincent) : 10890, Solidarités et santé (p. 6318) ; 10938, Transports (p. 6332) ;
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Arrété relatif a la formation en chiropraxie, 10867 (p. 6313) ;
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Avantage supplementaire maternité, 10868 (p. 6313) ;

Délimitation du champ de compétences réel entre kinésithérapie et chiropraxie, 10869 (p. 6313) ;
Difficultés rencontrées par les orthophonistes et inégalités sur le territoire, 10870 (p. 6314) ;
Harmonisation congé maternité, 10871 (p. 6273) ;

Kinésithérapeutes : compétences exclusives et parcours de formation, 10872 (p. 6314) ;

La situation des masseurs-kinésithérapeutes rééducateurs., 10873 (p. 6314) ;

Possibilité pour les infirmiers libéraux d’intervenir dans les EHPAD, 10874 (p. 6315) ;
Protection de l'exercice de la profession d’orthopédiste-orthésiste, 10875 (p. 6315) ;
Reconnaissance des compétences des masseurs-kinésithérapeutes, 10876 (p. 6315) ;

Réble des généralistes dans le suivi du cancer, 10877 (p. 6316) ;

Statut de la profession de chiropracteur, 10878 (p. 6316).

Professions et activités sociales
Attractivité des aides a domicile, 10879 (p. 6316) ;
Statut des accueillants familiaux, 10880 (p. 6317) ;
Statut des auxiliaires de vie sociale, 10881 (p. 6317).

Professions libérales

La situation des salariés des associations de gestion et de comprabilité (AGC), 10882 (p. 6259).

Propriété intellectuelle

Directive européenne sur les droits d'auteur, 10883 (p. 6247).

Recherche et innovation

Conditions de travail des employés du centre de recherche de 'INRA, 10884 (p. 6275).

Religions et cultes

Dysfonctionnements i la grande mosquée de Toulouse, 10885 (p. 6285).

Retraites : fonctionnaires civils et militaires

Droit fonctionnaire enseignant détaché, 10886 (p. 6335).

Retraites : généralités
Amélioration disparité retraites - Gel des pensions, 10887 (p. 6317) ;
Cotisation 1% sur les retraites complémentaires, 10888 (p. 6231) ;
Garantie des principes de justice sociale dans la réforme des retraites, 10889 (p. 6318) ;
Pensions de réversion veuves et veufs, 10890 (p. 6318) ;
Réforme des retraites - Avenir des pensions de réversion, 10891 (p. 6318) ;
Revendications des retraités des Ardennes - Baisse du pouvoir d'achar, 10892 (p. 6319).

Retraites : régimes autonomes et spéciaux
Retraites miniéres, 10893 (p. 6319).
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Sang et organes humains
Les inégalités territoriales des greffes de rein, 10894 (p. 6319) ;
Ouverture du don du sang pour rous, 10895 (p. 6319).

Santé
Arrété portant inscription du dispositif d'auto-mesure de 'INR, 10896 (p. 6320) ;
Augmentation préoccupante de la consommation danti-douleurs opioides, 10897 (p. 6320) ;
Baisse de la fécondité des femmes francaises, 10898 (p. 6320) ;
Les dépassements d’honoraires et l'accés aux soins, 10899 (p. 6320) ;
L'usage des somniféres, 10900 (p. 6321) ;
Place de la cigarette électronique dans les dispositifs de lutte contre le tabac, 10901 (p. 6321) ;
Syndrome d'apnée du sommeil, 10902 (p. 6322).

Sécurité des biens et des personnes
Armes a feu : luster contre les filiéres illégales, 10903 (p. 6286) ;
Etat d’avancement du projet NexSis, 10904 (p. 6287) ;
La place des citoyens dans les mécanismes de prévention des risques d’inondation, 10905 (p. 6244) ;
Réglement départemental de défense extérieure contre l'incendie (RDDECI), 10906 (p. 6287) ;
Sous-représentation des sapeurs pompiers volontaires parmi les PCS +, 10907 (p. 6288).

Sécurité routiére

Renforcement de la formation au brevet de sécurité routiére (BSR) ou permis AM, 10908 (p. 6288).

Services publics
Fermeture des CIO : comment maintenir la lutte contre le décrochage scolaire?, 10909 (p. 6270) ;
Fermeture des services publics dans le département de la Loire depuis 2012, 10910 (p. 6244) ;
Suppression des services publics dans les Ardennes depuis 2012, 10911 (p. 6244).

Sports
Conditions dapplication des articles L 332-11 et L 332-16 du code du sport, 10912 (p. 6288) ;
Demande d'application du régime dit « in house », 10913 (p. 6323) ;
Prévention des discriminations dans le milieu sportif, 10914 (p. 6324).

Taxe sur la valeur ajoutée
Avenir du taux réduit de TVA dans le secteur du bitiment, 10915 (p. 6259) ;
Contre la suppression du taux réduit de TVA dans la restauration, 10916 (p. 6260) ;
Le taux de TVA dans le secteur du batiment, 10917 (p. 6260) ;
Les conséquences de la hausse de la TVA pour travaux rénovation énergétique, 10918 (p. 6260) ;

Remise en cause du taux de TVA pour la rénovation énergétique, 10919 (p. 6261) ;
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Remise en cause du taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation énergétique, 10920 (p. 6261) ;
Remise en cause taux réduit TVA rénovation énergétique, 10921 (p. 6261) ;

Taux de TVA applicable aux travaux de restauration d’un patrimoine culturel, 10922 (p. 6231) ;
Taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation énergétique, 10923 (p. 6261) ;

Taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation énergétique dans le batiment, 10924 (p. 6262) ;
TVA & taux réduit dans le secteur du batiment, 10925 (p. 6262) ;

TVA & taux réduit et rénovation énergétique des bitiments, 10926 (p. 6263) ;
TVA sur travaux de rénovation énergétique, 10927 (p. 6263).

Tourisme et loisirs
Baisse du nombre de départs en colonies de vacances, 10928 (p. 6271) ;
Concurrence déloyale des locations de particulier a particulier, 10929 (p. 6263) ;
Dissociation Drones - Aéromodélisme, 10930 (p. 6324) ;
Impact de la directive 2015/2302 sur les structures ACM, 10931 (p. 6224) ;

Tourisme : bilan de [action du comité interministériel, 10932 (p. 6280).

Traités et conventions

Résolution du Parlement européen sur le sort des Américains accidentels, 10933 (p. 6279).

Transports
Mode de transport alternatif en zone rurale, 10934 (p. 6244) ;
Régulation des transports de marchandises, 10935 (p. 6331).

Transports aériens

Extension de l'aéroport de Rennes, 10936 (p. 6332).

Transports routiers

Investissements réseau routier francilien, 10937 (p. 6332).

Transports urbains
Développement usage vélo, 10938 (p. 6332) ;
Indemnité kilométrique vélo, 10939 (p. 6333) ;
Mise en place de places de stationnement pour véhicules partagés, 10940 (p. 6333).
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. , .
Questions écrites

PREMIER MINISTRE

Droits fondamentaux
Lutte contre ['homophobie

- 17 juillet 2018. - Mme Laurence Vanceunebrock-Mialon interroge M. le Premier ministre sur la lutte
contre ’homophobie. En dépit de I'intérét de I'organisation des états généraux de la bioéthique depuis le début de
I'année 2018, ceux-ci ont aussi malheureusement fait ressurgir les craintes de la communauté des personnes
lesbiennes, gays, bisexuelles et transgenres (LGBT). La loi pour le « mariage pour tous » de 2013, autorisant le
mariage et 'adoption pour les couples de méme sexe, avait été un signal fort de reconnaissance d’'une minorité
mais dans la pratique, de nombreuses défaillances persistent, au premier rang desquelles, les cas d’homophobie
dans la vie quotidienne. En 2017, SOS homophobie a recueilli 1 650 témoignages d’actes « LGBTphobes », soit
4,8 % de plus qu’en 2016. Depuis plus de 10 ans, une agression « LGBTphobe » a lieu tous les trois jours et on
constate une augmentation de 15 % du nombre d’agressions physiques« LGBTphobes » par rapport 4 2016. Deux
contextes connaissent une explosion du nombre de cas d’homophobie et de transphobie dans la vie quotidienne en
2017, voisinage (+84 %) et milieu scolaire (+38 %). Pour la communauté LGBT, la révision de la loi bioéthique
constitue une grande opportunité de reconnaitre enfin ses droits et notamment, 'existence d’une famille sociale,
au méme titre que la famille biologique. Certains craignent une « revanche » des opposants a la loi de 2013 et
espérent ne pas revivre les confrontations et les violences subies a I'époque. Les membres de la communauté LGBT
ne devraient plus étre des sujets de débat mais devraient enfin étre considérés comme des sujets de droit. Dans ce
contexte, elle lui demande ce que compte faire le Gouvernement, concrétement, dans la lutte contre

I’homophobie.

Pharmacie et médicaments
Dolder : qua raconté M. le président a Big Pharma ?

- 17 juillet 2018. - M. Frangois Ruffin interroge M. le Premier ministre sur la rencontre entre le
Président de la République et les dirigeants de I'industrie pharmaceutique. Cette rencontre ne figurait pas dans
I'agenda officiel de I’Elysée : le lundi 9 juillet 2018, juste apres le Congres, le Président de la République recevait
les membres du Dolder, c’est-a-dire les vingt-cinq patrons des plus importantes entreprises pharmaceutiques
mondiales. Et au premier rang, le directeur général de Sanofi, qui accueillait ses colléegues & Paris. Le lendemain,
aucun compte-rendu de ces discussions n’apparaissait sur le site officiel de la présidence de la République. 1l
souhaiterait donc étre éclairé : quelles questions furent abordées entre les géants du médicament et M. Emmanuel
Macron ? Le 22 juin 2018, ’Agence nationale de sécurité du médicament a publié, pour la toute premicre fois, les
chiffres officiels du nombre de victimes de la Dépakine. Son rapport situe ainsi entre 16 600 et 30 400 le nombre
d’enfants atteints de troubles mentaux et du comportement apres avoir été exposés au valproate de sodium
(molécule de base de la Dépakine) dans le ventre de leur mére ces cinquante derniéres années. Il souhaite savoir si
ce point a bien été abordé lors du diner du lundi 9 juillet 2018. Il n’en a en effet trouvé aucun écho dans la presse.
Jusqu’ici, le groupe Sanofi refuse d’abonder au fonds d’indemnisation des victimes de la Dépakine, dont les
besoins sont estimés a six milliards d’euros. Il souhaite savoir si ce point a bien été abordé lors du diner du lundi
9 juillet2018. Il n’en a en effet trouvé aucun écho dans la presse. Ces huit derni¢res années, quelque 2 000 postes
de chercheurs ont été supprimés par le groupe Sanofi en France, malgré 130 millions d’euros percus annuellement
en crédit impot recherche. Au niveau mondial, ce chiffre s’éléve a 4 000 postes supprimés. 1l souhaite savoir si ce
point a bien été abordé lors du diner du lundi 9 juillet 2018. Il n’en a en effet trouvé aucun écho dans la presse. Ce
méme lundi 9 juillet 2018, I’Association France Nature Environnement portait plainte contre le site Sanofi du
bassin de Lacq & Mourenx (Pyrénées-Atlantiques) qui fabrique la Dépakine. L’usine aurait rejeté, en avril 2018,
jusqu’a 190 000 fois la norme autorisée de bromopropane, substance classée comme cancérigéne mutagene et avec
des effets susceptibles d’altérer la fécondité. Le site rejetterait aussi du valproate de sodium a hauteur de plusieurs
tonnes par an. Les services de 'Etat avaient de fait, en avril 2018, mis en demeure le groupe Sanofi de respecter les
valeurs limites d’émission de différents composés organiques volatils (COV) sous trois mois sous peine de
fermeture administrative. Le groupe Sanofi a finalement décidé le lundi 9 juillec 2018 au soir de fermer sine die
'usine de Mourenx. Il souhaite savoir si ce point a bien été abordé lors du diner du lundi 9 juillec2018. Il n’en a
en effet trouvé aucun écho dans la presse. Le lendemain, mardi 10 juillet 2018, c’était re-belote. Les membres du
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Dolder se retrouvaient a nouveau, mais I'égide de M. le Premier ministre cette fois, au Conseil stratégique des
industries de santé, instance de dialogue entre I'Etat et les entreprises du secteur. Il y a annoncé des mesures en
faveur de l'industrie pharmaceutique : délais raccourcis de mise sur le marché, diminution des contraintes de
commercialisation, ou encore garantie d’'un taux de croissance minimal de 0,5 % par an minimum sur les trois
prochaines années pour le chiffre d’affaires des médicaments remboursables. Des décisions largement saluées par le
Leem, le lobby francais des entreprises pharmaceutiques. Mais n’a-t-il pas oublié les autres sujets ? Ou, il lui
demande §’il n’a pas fait silence sur ce sujet, considérant - comme dans ’hémicycle le 17 octobre 2017 - qu’on ne
doit pas « dénigrer une entreprise francaise qui fonctionne bien ».

Tourisme et loisirs
Impact de la directive 2015/2302 sur les structures ACM

- 17 juillet 2018. - Mme Pascale Fontenel-Personne attire I'attention de M. le Premier ministre sur la
transposition de la directive (UE) 2015/2302 du Parlement européen et du Conseil du 25 novembre 2015 relative
aux voyages a forfait et aux prestations de voyage liées, dite directive « Travel ». Cette directive est applicable
depuis le 17 juillet2018 et de nombreuses questions restent en suspens concernant les conséquences de la
transposition de la directive sur 'organisation de séjours par des accueils collectifs de mineurs (ACM) a but non
lucratif. Jusqu'a présent, ils bénéficiaient d’'une dérogation a I'obligation de s'immatriculer, prévue a l'article L.
211-18 du code du tourisme, et de 'obligation de justifier d’une garantie financiere. Suite a la transposition de la
directive, ces organismes ont été retirés de cette exemption, ce qui signifie que depuis le 1 juillet 2018, ils doivent
s'inscrire au registre du tourisme, fournir des garanties financieres en cas d’annulation des prestations et couvrir les
éventuels frais de rapatriement. Une inquiétude pése alors sur les associations et organismes sans but lucratif
organisant des accueils collectifs de mineurs. Ce sont des structures d’intérét général, sans visée lucrative et qui ne
disposent pas forcément des fonds nécessaires pour assurer de telles garanties administratives et financiéres. Elles
sont un pan essentiel du tissu social des territoires et une garantie pour de nombreux enfants de milieux sociaux
diversifiés de participer a des séjours en France, contribuant ainsi a I'éducation des plus jeunes dans un cadre mixte
et inclusif, ainsi qu’a lattractivité des territoires et a la pérennisation d’emplois d’accueil, restauration et
animation. De plus, un contréle de I'Etat est déja prévu en la matiere. L’Etat controle les organisateurs de ces
ACM au titre de la qualité éducative et de la protection des mineurs par les directions départementales de la
cohésion sociale et de la protection des populations. Mme la députée s’interroge également sur la position du
Gouvernement au regard des positions divergentes défendues respectivement par M. le ministre de 'économie et
des finances et M. le ministre de 'éducation nationale sur cette question. Le 13 mars2018, le ministere de
I’économie et des finances soutenait a titre principal que les organisateurs ’ACM ne sont exemptés de I'obligation
de s'immatriculer que si leur activité remplit trois critéres cumulatifs énoncés dans le nouvel article L211-1 IV.1
du code du tourisme : elle doit étre effectuée 2 titre occasionnel, dans un but non lucratif, et ne concerner qu’un
groupe limité de voyageurs. Cependant, le 15 mai2018, M. le ministre de I"éducation nationale répondait
également 4 une question mais par une autre réponse. Pour lui, sont exclues du champ de la directive les
associations agréées, qu’il s’agisse d’agréments de jeunesse et d’éducation populaire, du secteur du sport ou
d’associations éducatives complémentaires de I'enseignement public. En effet, selon le ministére de I'éducation
nationale, ces associations remplissent une mission d’intérét général éducative et sportive. Elles contribuent au
renforcement du lien social et ceuvrent en faveur de I'acces aux vacances et aux loisirs de tous les enfants. Face a ces
interrogations, elle souhaiterait connaitre la position officielle du Gouvernement sur I'application de larticle L.
211-18 du code du tourisme au regard des associations et organismes a but non lucratif organisant des ACM sur le
territoire national.

ACTION ET COMPTES PUBLICS

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 5558 Jean-Marie Sermier.
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Associations et fondations
Baisse des dons aux fondations d'utilité publique par le passage de U'ISF & IF]

- 17 juillet 2018. - M. Francois-Michel Lambert attire I'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur la baisse des dons aux fondations d’utilité publique dans le cadre du passage de I'imp6t de
solidarité sur la fortune (ISF) a 'imp6t sur la fortune immobiliere (IFI). Dans le cadre de I'ISF, les contribuables
avaient la possibilité de prétendre a une déduction de 75 % des sommes versées aux organismes d’utilité publique,
plafonnée a 50 000 euros par an. Ces mémes dons ont représenté un montant total de 273 millions d’euros en
2017. Alors que I'ISF a été remplacé par I'IFI, le montant des dons déclarés au titre de 'IFI en 2018 aurait baissé,
selon les montants communiqués par les fondations, de 50 % ce qui suscite une grande inquiétude dans le monde
associatif. Les fondations reconnues d’utilité publique ceuvrant dans les domaines de la solidarité, de I'insertion des
personnes en difficulté, du logement et de I'environnement sont d’autant plus inquiétes de ce recul qui risque de se
cumuler avec la baisse des dons réalisés par les retraités impactés par la hausse de la CSG. Enfin, les associations
craignent que le prélevement a la source prévu en 2019 ne décourage les contribuables en complexifiant les
déductions fiscales. Il lui demande dés lors, quelles sont les mesures qui seront prises afin de rassurer les
associations, encourager les contribuables dans une démarche de don et faire en sorte que les réformes fiscales
engagées ne génerent pas des effets pervers ayant une conséquence directe sur les mécanismes de solidarité et de
générosité publiques dont le pays a tant besoin.

Associations et fondations

FDVA

- 17 juillet 2018. — M. Paul Christophe interroge M. le ministre de I'action et des comptes publics sur le
Fonds de développement de la vie associative (FDVA). En mai 2017, les associations ont dénoncé le fait qu'aucun
ministére n’ait été dédié a la vie associative et ce, malgré les bénéfices que ces dernieres apportent a la société
francaise. Aujourd’hui, elles déplorent 'absence d’une politique publique claire du Gouvernement en la matiére.
Le bouleversement de la situation financiere des associations est vecteur de troubles pour ces derniéres. En effet, la
réforme de I'impot sur la fortune en « imp6t sur la fortune immobiliére » a provoqué une perte de 50 % des
financements des associations provenant de la déduction d’impéts. La suppression de la réserve parlementaire a,
par ailleurs, entrainé un manque-a-gagner de 50 millions d’euros par an. Enfin, la réduction du nombre d’emplois
aidés participe également & cette instabilité. Pour pallier ces difficultés, le Gouvernement a créé le Fonds de
développement de la vie associative (FDVA), abondé de 25 millions d’euros par an, et a également annoncé la
réduction des charges pour les associations employeuses. Toutefois, le décret n°2018-460 relatif au FDVA ayant
été publié le 8 juin 2018, les associations n’ont pu avoir connaissance de la procédure permettant de bénéficier de
ce fonds, d’autant que les préfectures ne disposent pas toutes d’un dispositif pour en faire bénéficier les
associations. A la lecture de ce qui précéde, il lui demande si les crédits non consommés alloués au titre du FDVA
en 2018 seront reportés a 'année 2019.

Chambres consulaires

cCr

— 17 juillet 2018. - M. Vincent Bru attire 'attention de M. le ministre de I’action et des comptes publics
sur 'engagement pris par le Gouvernement devant la représentation nationale de stabiliser, aprés la baisse de taxe
pour frais de chambres de 150 millions d’euros inscrite dans la loi de finances pour 2018, la ressource fiscale
affectée aux chambres de commerce et d’industrie jusqu’a la fin de la mandature. Ainsi, le 21 octobre 2017 en
séance publique 4 I’Assemblée nationale, le ministre de I'action et des comptes publics avait indiqué que la
contribution des CCI a l'effort public était « une seule fois pour tout le quinquennat ». Le 14 novembre 2017, en
commission des affaires économiques du Sénat, le ministre de I'économie et des finances avait formulé le méme
engagement a 'égard des chambres : « nous prenons 'engagement de garantir la stabilité de leurs ressources en
2019-2022 ». Par ailleurs, plusieurs réponses du ministere de I'économie et des finances a des questions écrites
parlementaires assuraient que «le Gouvernement a pris 'engagement, dans le cadre de la trajectoire triennale
2018-2020, qu'aucune autre baisse ne sera réalisée en 2019 et 2020 afin de donner au réseau une visibilité
pluriannuelle sur ses ressources ». Or, le 28 mai2018, a 'occasion de la réunion du comité exécutif du conseil
national de I'industrie, le Premier ministre a annoncé une nouvelle diminution de 100 millions d’euros de la taxe
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affectée aux CCI en 2019. Clest pourquoi il lui demande si le Gouvernement entend revenir sur cette derniére
annonce afin de respecter la parole et les engagements tenus devant la représentation nationale, aussi bien a
I’Assemblée nationale qu’au Sénat.

Chambres consulaires
Stabilisation des ressources fiscales - Chambres de commerce et d’industrie

- 17 juillet 2018. - M. Jean-Luc Reitzer attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur 'engagement pris par le Gouvernement devant la représentation nationale de stabiliser, apres la baisse
de taxe pour frais de chambres de 150 millions d’euros inscrite en loi de finances pour 2018, la ressource fiscale
affectée aux chambres de commerce et d’industrie jusqu’a la fin de la mandature. Ainsi, le 21 octobre 2017 en
séance publique a4 ’Assemblée nationale, M. le ministre indiquait que la contribution des CCI a l'effort public
était a réaliser en « une seule fois pour tout le quinquennat ». Le 14 novembre 2017, en commission des affaires
économiques du Sénat, le ministre de 'économie et des finances avait formulé le méme engagement a 'égard des
chambres : « nous prenons I'engagement de garantir la stabilité de leurs ressources en 2019-2022 ». Par ailleurs,
plusieurs réponses du ministere de I'économie et des finances a des questions écrites parlementaires assuraient que
« Le Gouvernement a pris 'engagement, dans le cadre de la trajectoire triennale 2018-2020, qu’aucune autre
baisse ne sera réalisée en 2019 et 2020, afin de donner au réseau une visibilité pluriannuelle sur ses ressources ».
Or, le 28 mai 2018, a 'occasion de la réunion du comité exécutif du Conseil national de I'industrie, le Premier
ministre a annoncé une nouvelle diminution de 100 millions d’euros de la taxe affectée aux CCI en 2019. Cest
pourquoi il lui demande si le Gouvernement entend revenir sur cette derniére annonce afin de respecter la parole
et les engagements tenus devant la représentation nationale, aussi bien a ’Assemblée nationale qu’au Sénat.

Energie et carburants
Les conséquences de la hausse du prix des carburants

- 17 juillet 2018. - M. André Chassaigne interroge M. le ministre de I'action et des comptes publics sur
les conséquences de la hausse du prix des carburants. Les automobilistes sont exaspérés d’étre mis perpétuellement
a contribution. En effet, en un an, de mai 2017 a mai 2018, le prix du litre de gazole a augmenté, en moyenne, de
26 centimes d’euro. La hausse annoncée de la taxe intérieure de consommation des produits énergétiques (TICPE)
aggravera cette situation. Dans le méme temps, le Gouvernement a instauré une hausse des points de contréle
pour les contréles techniques obligatoires, entrainant une augmentation du colt de ces contrdles. Quant 2 la
réduction de vitesses sur les routes nationales & deux voies de circulation, conjuguée aux véhicules privés équipés de
radar cinétique, elle entrainera une recrudescence des amendes pour exces de vitesse. Ainsi, 'automobiliste
contraint de prendre son véhicule pour se rendre a son travail sera soumis a une réelle pression financiére. De plus,
le rapport Spinetta préconise une suppression massive des petites lignes ferroviaires. La réalisation de cette
préconisation obligera alors les usagers périurbains et ruraux & emprunter leur véhicule sur de plus grandes
distances au détriment de tous les objectifs environnementaux. Aussi, ces augmentations constantes du cot des
transports fragilisent les foyers les plus modestes, les plongeant dans des situations financi¢res intenables. Les
conducteurs périurbains et ruraux, de plus en plus éloignés des services publics de transport, seront les plus
pénalisés. Au regard de ces arguments, il lui demande de baisser la taxation effectuée sur les produits pétroliers.

Entreprises
Modulation du montant de cotisations des auto-entrepreneurs

- 17 juillet 2018. - M. Patrick Hetzel interroge M. le ministre de I'action et des comptes publics sur le
montant des cotisations sociales des auto-entrepreneurs. Un auto-entrepreneur venant de démarrer son activité a
parfois un faible revenu, ne dépassant pas les 500 euros. Cependant, les cotisations sociales a verser représentent
22 % du chiffre d’affaires ou des recettes. Par ailleurs, un auto-entrepreneur exercant son activité 2 domicile reste
redevable de la cotisation fonciére des entreprises (CFE) plafonnée 4 514 euros si le montant du chiffre d’affaires
annuel ne dépasse pas 10 000 euros. De tels montants sont tres élevés par rapport aux revenus modestes et peuvent
conduire & sorienter vers le travail non déclaré. Aussi, il lui demande §’il ne pourrait pas étre envisagé une
modulation du montant de cotisations des auto-entrepreneurs dont le revenu n’atteint pas le niveau du SMIC
ainsi qu'une modulation de la CFE.
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Fonctionnaires et agents publics
Cumul dactivités fonctionnaire et correspondant local de presse

- 17 juillet 2018. - M. Régis Juanico attire I'attention de M. le ministre de 'action et des comptes
publics sur le décret n°2017-105 du 27 janvier 2017 relatif a I'exercice d’activités privées par des agents publics.
Larticle 25 septies de la loi no 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, créé par
Particle 7 de la loi n°2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits des fonctionnaires, rappelle
le principe selon lequel « le fonctionnaire exerce I'intégralité de son activité professionnelle aux taches qui lui sont
confiées. Il ne peut exercer, 2 titre professionnel, une activité privée lucrative de quelque nature que ce soit ». Le
méme article 25 septies prévoit cependant quelques dérogations a cette interdiction de cumul, et notamment les
activités de production des ceuvres de I'esprit, au sens des articles L. 112-1, L. 112-2 et L. 112-3 du code de la
propriété intellectuelle (CPI). Les journalistes sont considérés comme des auteurs d’ceuvres de I'esprit aux termes
de larticle 111-1 du CPIL Ainsi, les fonctionnaires devraient-ils étre autorisés a exercer une activité¢ de
correspondant local de presse. Or l'article 6 du décret n°2017-105 du 27 janvier 2017 relatif a I'exercice d’activités
privées par des agents publics et certains agents contractuels de droit privé ayant cessé leurs fonctions, aux cumuls
d’activités et a la commission de déontologie de la fonction publique, arréte une liste des activités exercées a titre
accessoire susceptibles d’étre autorisées dans laquelle n’apparait pas la production d’ceuvres de I'esprit. S’appuyant
sur ce décret, certains responsables d’exécutifs de collectivités locales tendent a refuser aux agents la pratique d’une
activité accessoire de correspondant local de presse. Aussi, il souhaiterait connaitre les intentions du
Gouvernement en vue de repréciser les conditions de I'exercice de lactivité de correspondant local de presse
aux agents de la fonction publique.

Fonctionnaires et agents publics
Réduction des effectifs de la fonction publique

— 17 juillet 2018. - Mme Brigitte Kuster rappelle 8 M. le ministre de I'action et des comptes publics que
I’Assemblée nationale ne parvient pas a connaitre les objectifs que le Gouvernement compte atteindre en 2019 en
mati¢re de réduction des effectifs de fonctionnaires. Loin de répondre aux interrogations des députés, le débat
d’orientation des finances publiques pour 2019 n’a fait que renforcer le sentiment que 'exécutif avance masqué
sur ce sujet essentiel. Essentiel pour transformer et moderniser I'action publique, pour diminuer le déficit public
par des mesures d’économies pérennes et, iz fine, pour baisser les imp6ts des particuliers et redonner du pouvoir
d’achat aux Francais. Aussi, elle lui demande d’indiquer ministére par ministére ses objectifs de réduction des
effectifs en 2019.

Impor sur la fortune immobiliére
Location meublée dans le cadre d’une société

- 17 juillet 2018. - M. Xavier Roseren attire 'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur 'impdt sur la fortune immobiliere et, plus particulierement, sur les conditions d’exonération au titre
des biens professionnels des biens donnés en location meublée. Dans le cadre d’une entreprise individuelle,
I'administration précise que, pour pouvoir bénéficier de cette exonération, trois conditions doivent étre remplies :
Iactivité doit étre exercée 2 titre principale, les membres du foyer fiscal réalisent plus de 23 000 euros de recettes
annuelles dans le cadre de cette activité et les membres du foyer retirent de cette activité plus de 50 % des revenus
a raison desquelles le foyer fiscal est soumis a I'impot sur les revenus. Lorsque cette activité est exercée dans le cadre
d’une société, 'administration renvoie aux mémes critéres que ceux appliqués pour une entreprise individuelle.
Pourtant, certains critéres relatifs a I'exercice de l'activité dans le cadre d’une entreprise individuelle ne sont pas
opérants dans le cadre d’une société et les conditions d’application spécifiques aux sociétés relevant de I'IR ou de
I'IS doivent étre respectées. Des lors, afin de lever toute ambiguité et assurer une sécurité juridique, il lui demande
de clarifier les conditions d’exonération au titre des biens professionnels des biens donnés en location meublé a
usage d’habitation dans le cadre d’une société ainsi celles exigées pour la location meublée de locaux munis
d’équipement.

Impot sur le revenu
Conséquences du prélévement & la source pour les entreprises de proximité

- 17 juillet 2018. - M. André Chassaigne interroge M. le ministre de I'action et des comptes publics sur
les conséquences de la mise en place du prélévement a la source pour les entreprises de proximité. Le prélevement a
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la source (PAS) doit rentrer en vigueur le 1¢ janvier 2019. L’Union des entreprises de proximité (U2P) estime que
le cotit de la gestion du prélévement a la source sera de 125 euros par salarié, représentant, pour I'année 21019, un
cotit global d’un milliard d’euros réparti dans I'ensemble de I'économie de proximité. Ce surcolt sera
inéluctablement répercuté sur les factures des clients. Ainsi, cette réforme aura pour conséquence de fragiliser un
peu plus les entreprises de proximité, déja confrontées & une concurrence parfois féroce. Nonobstant la charge
supplémentaire de travail incombant aux chefs d’entreprise, assortie d’aucune contrepartie, les risques encourus
par la connaissance du taux d’imposition sont réels. En effet, les revenus du foyer fiscal des employés, ainsi que la
valeur patrimoniale de leurs biens, n’ont pas a étre portés a la connaissance des employeurs. Inconsciemment, cela
peut engendrer des situations discriminatoires. De plus, les employeurs n’ont pas vocation a devenir collecteurs de
I'imp6t. Aussi, au regard de 'absence de compensation pour cette nouvelle charge de travail et de confidentialité
sur le taux d’imposition du foyer fiscal, il lui demande d’ajourner la mise en application du prélévement a la
source.

Impot sur le revenu
Nombre de parrs fiscales a Uissue d’une séparation pour garde alternée

- 17 juillet 2018. - M. Benjamin Dirx attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur I'imposition des jeunes adultes qui ont été soumis au régime de la garde alternée dans le cadre d’un
jugement de divorce de leurs parents. Aujourd’hui, un couple marié ayant a sa charge un enfant mineur voit son
foyer fiscal augmenté d’une demi-part. En paralléle, lorsque les parents sont divorcés et qu’il a été ordonné une
mesure de garde alternée, chacun des deux ex-époux se voit ajouter un quart de part fiscal supplémentaire lors du
calcul de leur imposition. Au moment ol 'enfant devient majeur, celui-ci, sous réserve de certaines conditions
liées & son 4ge mais aussi a sa qualité d’étudiant ou non, peut étre rattaché au foyer fiscal de ses parents mariés.
Ceux-ci bénéficieront alors de la méme mani¢re que lorsque leur enfant étrait mineur, d’'une demi-part
supplémentaire. S’agissant de la situation des enfants devenus majeurs aprés avoir vécu en garde alternée jusqu’a
Iissue de leur minorité, ces derniers peuvent, une fois devenu majeur, a 'instar des autres jeunes adultes, opter
pour une déclaration fiscale autonome ou bien décider d’étre rattaché au foyer fiscal de 'un de leurs parents. Dans
le cas ou I'enfant opte pour la seconde option, le néo-adulte, alors qu’il comptait jusqu’alors un quart de part
fiscale supplémentaire pour chacun de ses parents, est nécessairement obligé de faire un choix entre son pére et sa
mere quant a Poctroi d’'une quote-part fiscale supplémentaire. Ce choix, §’il est d’une part humainement délicat a
effectuer pour le jeune adulte, peut également avoir des fortes répercussions sur les parents qui peuvent perdre une
centaine d’euros par an alors méme qu’ils continuent, chacun a leur tour, d’héberger et d’entretenir leur enfant.
Ainsi, il souhaitait attirer son attention sur cette situation et I'interroger sur les solutions qui pourraient étre mises
en place afin d’aider ces jeunes adultes et ces parents.

Impot sur le revenu
Prélevement a la source

- 17 juillet 2018. - M. Guillaume Larrivé attire I'attention de M. le ministre de 'action et des comptes
publics sur les inquiétudes des entreprises concernant la mise en place du prélévement 4 la source. A de
nombreuses reprises, le Gouvernement a exprimé sa volonté de simplifier la vie des entreprises. Or le dispositif
retenu leur apparait en contradiction avec ce souhait et inadapté aux petites entreprises. Pour les entreprises de
moins de 20 salariés, le prélevement a la source cotitera tout d’abord environ 125 euros par salarié pour la mise en
ceuvre la premiére année et autant pour la gestion annuelle en régime de croisiére. A cela s'ajoutent des cofits
humains qui pénalisent particuli¢rement les établissements dans lesquels le chef d’entreprise est le plus souvent le
seul a s’acquitter des tiches administratives. La fin de 'anonymat fiscal des salariés est aussi un point de crispation
fort, pouvant laisser place a de la tension et de la suspicion dans les relations entre employeurs et employés. Enfin,
en placant les employeurs en positon de collecter 'imp6t sur le revenu a sa place, et sans aucune formation
préalable, I'Etat délegue également les responsabilités et les risques en cas d’erreurs, omissions de déclaration ou de
divulgation involontaire de données personnelles. Il souhaiterait en conséquence savoir si le Gouvernement
envisage de prendre des mesures pour simplifier le dispositif envisagé dont la complexité est régulierement
dénoncée et par ailleurs, s’il prévoit le versement d’une compensation des colts de gestion pour les employeurs et
une protection pour les risques juridiques encourus.
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Impor sur le revenu

Prélevement a la source EHPAD

- 17 juillet 2018. - Mme Marietta Karamanli attire I'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur les effets du prélévement a la source pour les personnes bénéficiant de réductions d’impdts au
titre de leur hébergement en établissement d’hébergement pour personnes 4gées dépendantes (EHPAD). La
réduction d’imp6t est égale a 25 % des dépenses retenues dans la limite annuelle de 10 000 euros par personne
hébergée. La réduction d’imp6t maximale est donc de 2 500 euros par personne hébergée. La réduction d’impdt
s’applique normalement aux dépenses supportées effectivement qui sont diminuées du montant des aides liées a la
dépendance et a 'hébergement comme I'allocation personnalisée pour 'autonomie (APA) ou laide sociale du
département. Dans le cas d’un couple de personnes concernées pris pour exemple, les imp6ts avant réduction sont
estimés 2 3 182 euros ; avec la réduction de 2 500 euros, ils ne devraient plus payer que 682 euros. Or 'Etat leur
demande de payer lintégralité de la somme due avant réduction soit 3 182 euros en 2019, avant d’étre
remboursées. Afin d’éviter tout prélévement d’une créance qui serait iz fine constatée comme n’étant pas due,
plusieurs solutions existent consistant, soit & modifier les plafonds ou taux des réductions, soit a neutraliser
I'imposition en tenant compte du caractére provisoire de la somme due dés que la situation en lien avec un
hébergement en EHPAD est indiquée et déclarée. La régularisation interviendrait alors plus tard. Elle lui demande
les initiatives que le Gouvernement entend prendre pour neutraliser un mécanisme augmentant automatiquement
I'imp6t sur le revenu sans prise en compte des légitimes réductions liées au grand 4ge et aux modalités
d’hébergement.

Impot sur le revenu
Prélevement impot a la source - Conséqumces petites entreprises artisanales

- 17 juillet 2018. - M. Yannick Favennec Becot attire I'attention de M. le ministre de I’action et des
comptes publics sur les inquiétudes que suscite le prochain prélévement a la source, pour les chefs d’entreprises
artisanales du batiment, qui ne disposent pas des ressources financiéres, administratives et humaines nécessaires
pour assumer la responsabilité de la collecte de 'impdt sur le revenu de leurs salariés. En effet, selon leurs
représentants, la CAPEB et 'U2P (Union des entreprises de proximité), le temps nécessaire au traitement
administratif de la collecte de 'imp6t dans une entreprise de 2 ou 3 salariés, est estimé A une semaine par an en
moyenne, au détriment des chantiers en cours qui prendront alors du retard. A heure ol activité repart dans le
batiment, 60 % des chefs d’entreprises artisanales travaillent plus de 50 heures par semaine et le prélevement a la
source va leur imposer une charge de travail supplémentaire, alors qu’ils ne sont pas en mesure d’y allouer le temps
nécessaire. Cette réforme va également les obliger a engager des dépenses afin de s’adapter (nouveau changement
des logiciels informatiques, formations). C’est pourquoi les représentants de ces petites entreprises demandent
qu’une simplification du dispositif, ainsi que des compensations des cotits de gestion puissent leur étre accordées.
En outre, ils estiment nécessaire que soit mis a la disposition des salariés des TPE, un numéro vert, s’ils souhaitent
étre informés ou contester leur taux d’imposition. En conséquence, il lui demande quelle réponse il entend
apporter a ces légitimes préoccupations.

Impot sur les sociétés
Inquiétude des collectivités sur [augmentation de la taxe TGAP déchets

- 17 juillet 2018. - M. Philippe Chalumeau appelle 'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur I'inquiétude des collectivités au regard de I'éventuelle augmentation de la taxe générale sur les
activités polluantes (TGAP), actuellement étudiée par le Gouvernement selon le syndicat intercommunal de
collecte des ordures ménageres (SMICTOM) du Chinonais, en Indre-et-Loire. Le SMICTOM du Chinonais
assure la collecte et le traitement des déchets sur 75 communes du département, représentant plus de 75 000
habitants. Selon le syndicat, ce service public doit respecter des ambitions de plus en plus élevées en matiere
d’économie circulaire ainsi que des normes environnementales plus contraignantes. Son cott, financé par les
contributions des adhérents et payé par les contribuables locaux, est de plus en plus important et atteint en
moyenne 120 euros par habitant, dont pres de 25 % de taxes nationales. Selon le SMICTOM, une augmentation
serait pénalisante pour les collectivités en charge du service public de gestion des déchets ménagers qui paient cette
taxe sur la part des déchets résiduels qu’elles doivent envoyer en installation de stockage ou de traitement
thermique. Ainsi, avec cette trajectoire, les recettes de la taxe TGAP passeraient de 450 millions d’euros en 2017 a
un niveau compris entre 800 millions et 1,4 milliard d’euros en 2025 (selon la quantité de déchets résiduels qu’il
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restera a éliminer). Pour le SMICTOM du Chinonais, une telle augmentation de la taxe TGAP représenterait une
augmentation de 9,30 euros par habitant, soit 11,30 %. Selon ce premier, les mesures de compensation
actuellement soulevées seraient « sans effet » puisque le SICTOM est assujetti a la TVA et que la TEOM est
instituée et percue directement par les communautés de communes. Bien que 'objectif soit de contribuer au
développement de I'économie circulaire en augmentant le colt de I'élimination par rapport au recyclage, la
trajectoire aujourd’hui proposée semble « injuste » et « inefficace » aux yeux du SICTOM, car un tiers des déchets
ménagers étant aujourd’hui impossible a recycler (150 kg par habitant), les collectivités sont contraintes d’éliminer
ces déchets et sont taxées pour cela. La TGAP place le signal fiscal au mauvais endroit et ne permet pas de réduire
les déchets non recyclables. Aucun volet indicatif n’est prévu pour encourager et accompagner les collectivités qui
mettent en place des politiques de réduction des déchets résiduels le taux payé étant le méme quel que soit le
niveau de performance). La réforme envisagée diminuerait les réfractions qui existent aujourd’hui et qui
permettent pourtant d’encourager des solutions plus vertueuses. Les recettes de la TGAP étant versées au budget
de I'Etat, elles contribuent faiblement au financement des politiques territoriales d’économie circulaire. Selon le
SMITCOM, une telle hausse de la TGAP augmentera le cotit du service public de gestion des déchets ménagers et
entrainera donc une hausse des impdts locaux, ce qui va contre les engagements pris aupres des Frangais, qui
verraient ainsi leur TEOM ou REOM augmenter alors qu’il leur est demandé de faire davantage d’efforts pour
trier leurs déchets. Ainsi, il souhaiterait savoir si une augmentation de la TGAP est a prévoir et, le cas échéant,
quelles mesures le Gouvernement compte également prendre afin d’éviter que le développement de I'économie
circulaire soit percu comme une simple hausse d’impdts par les Frangais.

Impots et taxes
Article 1401 du code général des impots

- 17 juillet 2018. - Mme Christine Pires Beaune attire I'attention de M. le ministre de I’action et des
comptes publics sur I'article 1401 du code général des imp6ts (CGI). De nombreuses communes sont amenées a
utiliser chaque année la procédure d’abandon de terrain pour de trés petites parcelles qui sont devenues
d’utilisation publique dans le cadre de I'alignement de voiries. Bien qu’encore la propriéeé de particuliers privés,
ces parcelles sont incluses dans la voirie communale. Cette procédure permet de régulariser des situations souvent
anciennes et de simplifier le cadastre. Jusqu’a une date récente 'administration des finances publiques autorisait les
maires 2 utiliser la procédure d’abandon de terrain prévue a I'article 1401 du code général des impots. Les services
de I'Etat exigent désormais que les problémes liés aux alignements de voiries soient traités soit par acte notarié, soit
par acte administratif. Les actes notariés ont un coiit important et ne peuvent pas étre supportés par les finances de
collectivités rurales et les actes administratifs nécessite d’avoir un service communal dédié qui n’existe pas dans les
petites communes. La seule solution est donc le recours a la procédure prévu a 'article 1401 du CGI. Aussi, elle lui
demande d’indiquer si les dispositions de l'article 1401 du CGI peuvent étre légalement utilisées pour les
opérations d’alignements de voirie avec une déclaration d’abandon de terrain d’un particulier & la commune.

Impots et taxes
Augmentation de la taxe sur les produits énergétiques

- 17 juillet 2018. - M. Pierre Vatin appelle I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur 'augmentation de la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques (TICPE, ex-TIPP).
Elle s’applique sur un certain nombre de produits énergétiques fossiles lorsqu’ils sont destinés a étre utilisés en tant
que carburant ou combustible de chauffage. A partir du 1 avril 2018, la TICPE sera applicable au butane et au
propane. Cette contribution représente une augmentation de 66,30 euros HT par tonne livrée pour 2018, soit
79,56 euros TTC la tonne pour le continent et 74,92 euros TTC la tonne pour la Corse, la TICPE étant elle-
méme assujettie a la TVA. De 2009 4 2018 le prix de la tonne de gaz est passé de 999 euros a 2009 euros. Cette
taxe va augmenter chaque année jusqu'en 2022 pour atteindre 397,56 euros. Cette taxe qui augmente dans des
proportions démesurées n’est pas appliquée dans les autres pays membres de I'Union européenne, ce qui provoque
un affaiblissement des entreprises comme un amenuisement considérable du pouvoir d’achat des Francais n’ayant
pas le choix du mode de chauffage. De plus, les « aides » annoncées ne concernent que les ménages bénéficiaires
des minimas sociaux. Elles ne concernent pas ceux qui sont déja surtaxés par la hausse de la CSG notamment, alors
méme qu’ils demeurent des ménages modestes. Si la régle européenne ne permet d’aider que les plus modestes,
bénéficiaires d’aides sociales, les citoyens qui, tout aussi pauvres, ont des revenus a peine supérieurs sont victimes
de ces charges contraintes. Quant aux entreprises, la réglementation concerne toutes les catégories, quelle que soit
leur taille, autorisant des aides n’excédant pas le plafond de 200 000 euros par entreprise consolidée sur une
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période de trois exercices fiscaux. Lassiette des cotits éligibles n’est pas prédéfinie et tous les types de colits peuvent
étre pris en considération pour l'octroi ou non d’une aide. Aussi il lui demande quelles mesures il entend prendre
afin de cesser de taxer les Francais de fagon insidieuse sous couvert d’écologie.

Logement : aides et préts
Impact des coups de rabot portés aux APL sur les ménages modestes

- 17 juillet 2018. - M. Stéphane Peu alerte M. le ministre de P'action et des comptes publics sur
I'impact, pour les ménages les plus modestes, des multiples coups de rabot portés aux aides au logement depuis
2017. Déja en 2017, le Gouvernement a mis en place, par décret, une premiere suppression de cinq euros d’APL.
Cette décision unilatérale s’est faite sans aucune concertation, malgré I'opposition de nombreux acteurs du
logement, et en dépit de I'extréme injustice que représente une telle mesure alors que, dans la méme semaine, le
Gouvernement faisait voter a I’Assemblée nationale des réductions fiscales au bénéfice des contribuables les plus
riches. Cette décision insensée avait été déplorée par la quasi-unanimité du paysage politique, y compris dans les
rangs mémes de l'exécutif : qualifiée de « mauvaise décision » par le secrétaire d’Etat auprés du ministre de la
cohésion des territoires, de « mesure de rabot [alors qu’il n’est] jamais intelligent de faire du rabot » par le Premier
ministre, et de « connerie sans nom » par le Président de la République. Le ministre de la cohésion des territoires
avait d’ailleurs mis en garde : « S’ils continuent comme ¢a, je me casse ». Pourtant, « ils ont continué comme ¢a » :
en effet, la loi de finances pour 2018 a été 'occasion pour I'exécutif de faire voter & nouveau, en catimini, un
éniéme coup de rabot. Le B du III de l'article 126 prévoit que «'indexation au 1* octobre des paramétres du
baréme de 'aide personnalisée au logement, de I'allocation de logement familiale et de I'allocation de logement
sociale (...) n’est pas appliquée en 2018 ». Il s’agit, la encore, d’'un manque a gagner évalué entre 4,2 et 4,68 euros
par mois. Cette décision est d’autant moins compréhensible qu’elle impactera, une fois encore, les ménages les plus
modestes. A la différence des mesures 4 I'intention des contribuables les plus riches, les aides au logement qui leur
sont versées sont loin d’étre des cadeaux. Elles représentent au contraire un moyen de subsistance pour leurs 6,5
millions de bénéficiaires, dont 70 % font partie du dernier décile, a savoir des 10 % des Francais aux revenus les
plus faibles. Ce sont justement ces personnes qui se trouvent les plus exposées au mal logement, et habitent
souvent des habitations suroccupées ou de fortune, privées de confort et en proie a une grande précarité
énergétique. Alors que la France s’honore de protéger les plus faibles de la précarité, cette mesure condamne encore
les ménages modestes, alors méme que le bénéfice attendu, de 'ordre de 30 millions d’euros, est infime pour les
finances publiques, et en tout cas infiniment moindre que les 7 milliards d’euros qu’ont cotité la suppression de
I'ISF et la réforme de la taxation du capital. Le grand écrivain brésilien Paulo Coehlo disait: « une erreur
constamment répétée, ce n’est plus une erreur, c’est un choix ». Il souhaite savoir si le Gouvernement compte enfin
tirer les lecons de la profonde injustice des mesures décidées en 2017 et revenir sur ses erreurs en revalorisant enfin
les aides au logement.

Retraites : généralités
Cotisation 1% sur les retraites complémentaires

- 17 juillet 2018. - M. Damien Adam interroge M. le ministre de I’action et des comptes publics sur la
contribution sociale généralisée (CSG) et en particulier sur le maintien du préléevement du 1 % sur les seules
retraites complémentaires du secteur privé. La hausse de la CSG, annoncée lors de la campagne présidentielle,
votée lors de 'examen du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2018, vise 4 redonner du pouvoir
d’achat aux actifs. En effet, cette augmentation de la CSG de 1,7 point permet de faire bénéficier a 21 millions de
Frangais, salariés du privé et indépendants, d’une augmentation de leur revenu par la suppression des cotisations
chémage et maladie. De plus, cette hausse de la CSG est intégralement compensée pour les fonctionnaires et les
indépendants. S’agissant des retraités, les 40 % les plus modestes ne seront pas concernés par la hausse de la CSG.
Cependant, cet effort demandé, principalement aux retraités, suscite toujours des interrogations et des
incompréhensions, notamment dans la circonscription dans laquelle il est élu, en particulier sur le maintien du
prélevement du 1 % sur les seules retraites complémentaires du secteur privé. Il lui demande de bien vouloir
préciser cette mesure qui est vécue comme une mise en cause de I'égalité républicaine par certains retraités.
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Taxe sur la valeur ajoutée
Taux de TVA applicable aux travaux de restauration d’un patrimoine culturel

- 17 juillet 2018. - M. Mustapha Laabid interroge M. le ministre de I'action et des comptes publics sur
le taux de TVA applicable aux travaux de restauration et de valorisation d’'un patrimoine a destination culturelle
publique effectués par une association a but non lucratif. En effet, ces associations a but non lucratif assurant
notamment la rénovation de patrimoines batis doivent faire face a des dépenses importantes liées a I'intervention
de professionnels. L’entretien et la restauration du patrimoine est I'un des grands chantiers du Gouvernement,
comme I’a annoncé Mme la ministre en novembre 2017. Aussi, afin de ne pas contraindre certaines associations a
cesser leur activité pour des raisons financiéres et afin d’alléger les factures importantes qu’elles doivent assumer de
ce fait, il pourrait leur étre accordé le bénéfice d’un taux de TVA réduit pour la restauration et la valorisation d’'un
patrimoine & destination culturelle publique, comme cela est le cas pour les logements des particuliers, achevés
depuis plus de deux ans. En conséquence, il lui demande si cette solution est envisageable et si une réflexion est en
cours au ministére a ce sujet.

ACTION ET COMPTES PUBLICS (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

Fonction publique territoriale
Recrutement de contractuels dans la fonction publique territoriale

~ 17 juillet 2018. - M. Sébastien Nadot attire l'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du ministre
de l'action et des comptes publics, sur les nouvelles modalités de recrutement de personnels contractuels prévues
pour des postes de direction des collectivités territoriales. Afin de maintenir la régle de 'occupation des emplois
permanents de la fonction publique par des fonctionnaires qui vise a garantir un service public de haute qualité
fondé sur les principes d’impartialité, de neutralité, de probité et de loyauté auxquels sont attachés les élus et les
fonctionnaires territoriaux, la loi prévoit déja aujourd’hui des cas restrictifs de recours a des agents contractuels
pour satisfaire la diversité des besoins des employeurs territoriaux. C’est pourquoi la Fédération nationale des
centres de gestion (FNCDG) s’inquiete de la trés large ouverture des postes de direction des collectivités
territoriales 4 des contractuels prévue dans le projet de loi « Pour la liberté de choisir son avenir professionnel » et
tout particulierement de la volonté gouvernementale de permettre le recrutement de personnels contractuels sur
des postes de direction générale des administrations publiques. Cette fédération entend rappeler les principes
démocratiques fondant 'action publique et soutenir I'engagement des fonctionnaires territoriaux qui doivent
pouvoir continuer a exercer leurs fonctions en toute neutralité et dans le cadre du statut protecteur des institutions
garant de I'éthique du service public et de l'intérét général. Il lui demande comment il entend répondre aux
inquiétudes exprimées et faire en sorte que les évolutions prévues se fassent dans le respect du statut des
fonctionnaires et tout particuliérement dans le respect du principe d’indépendance des fonctionnaires territoriaux
vis-a-vis du pouvoir politique.

Fonctionnaires et agents publics
Revalorisation du pouvoir d'achat des agents publics

- 17 juillet 2018. - M. Bruno Fuchs interroge M. le secrétaire d’Etat, aupres du ministre de P'action et
des comptes publics, sur la revalorisation du traitement des agents publics. Lors de la campagne pour 'élection
présidentielle, le Président de la République s’était engagé pour la hausse du pouvoir d’achat de tous les actifs,
secteur public et privé confondus. La loi de financement de la sécurité sociale pour 2018 est venue concrétiser cet
engagement de campagne pour les salariés du secteur privé en baissant les cotisations salariales de 3,15 points par
rapport a 2017 et en augmentant le taux normal de la contribution sociale généralisée de 1,7 points. Pour les
indépendants, 75 % d’entre eux ont vu leur pouvoir d’achat augmenter par une baisse de leur cotisation supérieure
a la hausse de la contribution sociale généralisée. En revanche, pour les actifs du secteur public, la hausse de la
contribution sociale généralisée ne fut que simplement compensée. Ces derniers n’ont pas vu leur pouvoir d’achat
amélioré par cette mesure. De plus, elle ne concerne que les agents actuellement en poste et ne concernera pas les
nouveaux entrants dans la fonction publique. Lors de la campagne présidentielle, le Président de la République
s’était engagé a supprimer 120 000 postes d’agents publics sur les 5,451 millions de personnes travaillant dans la
fonction publique francaise au 31 décembre 2015. La fonction publique représente un emploi sur cing en France
et donc de fait une part importante des actifs, leur point d’indice est de surcroit gelé. La révolution numérique a
P'ceuvre dans la société va profondément transformer les services publics et permettra de dégager des économies
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pour le budget de I'Etat. Mais afin que cette transformation de I'Etat ne soit pas vécue uniquement sous le prisme
d’une vision comptable, les pistes de réforme pour les agents des trois fonctions publiques se doivent d’étre
ambitieuses. Cest pourquoi et afin de concrétiser les engagements de campagne pris lors de I'élection
présidentielle, il lui demande ce qu’il compte entreprendre afin que les agents, qui ceuvrent quotidiennement et
avec un engagement fort au service public, voient leur traitement revalorisé au méme titre que les salaires des actifs
du privé.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 5511 Raphaél Gérard.

Agriculture
Abeilles - Surmortalités

— 17 juillet 2018. - M. Pierre Morel-A-L’Huissier attire I'attention de M. le ministre de Iagriculture et
de I'alimentation sur la situation dramatique dans laquelle se trouvent des exploitations apicoles confrontées a des
surmortalités massives de colonies d’abeilles en sortie d’hiver 2017-2018, dans plusieurs régions francaises. Depuis
le mois d’avril 2018, de nombreux apiculteurs alertent sur la catastrophe tant écologique qu’économique dont ils
sont victimes : & lissue de la période hivernale, ils ont constaté une perte massive de colonies. Incapables de
produire du miel, ces apiculteurs sont dans I'impossibilité de vivre de leur métier. Ils ont alerté les pouvoirs publics
tant au niveau national que régional et ils demandent la mise en place d’un plan exceptionnel de sauvegarde des
exploitations sinistrées. Courant juin 2018, le ministére de 'agriculture a lancé une enquéte aupres de ses services
déconcentrés. Les résultats de cet état des lieux confirment que tout ou partie des régions Bretagne, Nouvelle-
Aquitaine, PACA et Bourgogne-Franche-Comté connaissent effectivement une augmentation des mortalités
hivernales en 2017-2018 par rapport aux hivers précédents, cette augmentation étant particuliérement importante
en Bretagne et Nouvelle-Aquitaine. Aujourd’hui, et plus de 3 mois apres les premieres alertes, les apiculteurs n’ont
aucune réponse sur 'engagement de 'Etat quant 3 un plan de soutien des apiculteurs sinistrés. Des exploitations
apicoles vont disparaitre faute d’un engagement concret des pouvoirs publics. Il I'interroge donc sur les actions
engagées pour la mise en ceuvre urgente d’'un plan de sauvegarde des apiculteurs sinistrés.

Agriculture
Apiculture - Surmortalités dabeilles hiver 2017-2018

- 17 juillet 2018. - M. Jean-Luc Reitzer attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur la situation dramatique dans laquelle se trouvent des exploitations apicoles confrontées a des
surmortalités massives de colonies d’abeilles en sortie d’hiver 2017-2018, dans plusieurs régions francaises. Depuis
le mois d’avril 2018, de nombreux apiculteurs alertent sur la catastrophe tant écologique qu’économique dont ils
sont victimes : a l'issue de la période hivernale, ils ont constaté une perte massive de colonies. Incapables de
produire du miel, ces apiculteurs sont dans I'impossibilité de vivre de leur métier. Ils ont alerté les pouvoirs publics
tant au niveau national que régional et ils demandent la mise en place d’un plan exceptionnel de sauvegarde des
exploitations sinistrées. Courant juin 2018, le ministére de 'agriculture a lancé une enquéte aupres de ses services
déconcentrés. Les résultats de cet état des lieux confirment que tout ou partie des régions Bretagne, Nouvelle-
Aquitaine, PACA et Bourgogne-Franche-Comté connaissent effectivement une augmentation des mortalités
hivernales en 2017-2018 par rapport aux hivers précédents, cette augmentation étant particuliérement importante
en Bretagne et Nouvelle-Aquitaine. Aujourd’hui, et plus de 3 mois apres les premicres alertes, les apiculteurs n’ont
aucune réponse sur 'engagement de I'Etat quant 3 un plan de soutien des apiculteurs sinistrés. Des exploitations
apicoles vont disparaitre faute d’un engagement concret des pouvoirs publics. Il 'interroge sur les actions engagées
pour la mise en ceuvre urgente d’un plan de sauvegarde des apiculteurs sinistrés.
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Agriculture
Assurance viticole suite aux épisodes de gréle

- 17 juillet 2018. - Mme Mireille Robert interroge M. le ministre de ’agriculture et de 'alimentation
sur le régime assuranciel de la viticulture et les améliorations qui pourraient lui étre apportées en cas de risque
climatique. De violents orages se sont abattus dans une trés grande partie de la région Occitanie mardi
3 juillet2018 en fin d’aprés-midi. La situation est dramatique dans '’Aude, ol elle est élue, et qui est
particulierement touchée : de fortes chutes de grélons ont engendré d’importants dégats matériels, en particulier
sur les exploitations agricoles et les cultures. Elle est catastrophique en Charente ot les dégats sont considérables :
la gréle a tout pris chez certains au point de penser que la situation est pire qu’en 1999. Elle est consternante dans
les Pyrénées-Atlantiques : les forts orages ont touché le Béarn et la Soule, avec des grélons de la taille parfois de
balles de tennis. En mai2018, de terribles épisodes de gréle s’abattaient sur les viticulteurs des Charentes, de la
Gironde, de la Nouvelle-Aquitaine, du Vaucluse. La gréle et le gel frappent depuis trois années consécutives de
nombreuses régions viticoles francaises. Dans le Limouxin, les dégts ont touché entre 70 & 100 % du vignoble.
Cela signifie qu’il n’y aura pas de récolte en 2018, mais pas non plus en 2019. Ce sont trois années de récolte qui
sont compromises par un aléa climatique de ce type. Ce sont trois années de désespoir pour les viticulteurs. Une
palette d’outils existe, destinés a faire face a des aléas climatiques de ce type. Toutefois, ils ne sont pas sufhsants et
méritent d’étre améliorés. Peu de viticulteurs sont assurés en raison de 'inadaptabilité du systeme actuel : seuil de
déclenchement trop important, calcul de l'assiette d’indemnisation basée sur la moyenne des cinq derniéres
déclarations de récolte, indemnisation basée sur un prix moyen du kilo de raisin ne prenant pas en compte les
colits induits par la remise en culture 'année suivante. La réserve climatique n’est pas généralisée. Elle devrait étre
pensée au niveau de chaque exploitation et devrait pouvoir étre déclenchée par chaque viticulteur dans un cadre
législatif commun afin d’assurer une tragabilité efficace. Le stock créé par la mise en ceuvre de cette réserve n’a pas
vocation a étre commercialisé immédiatement, et ne devrait donc pas étre fiscalisé tant qu’il est stocké. L’achat de
vendange fraiche pourrait permettre de continuer I'acte de vente de I'exploitation. L’éventail de solutions est large.
Ces outils doivent étre réfléchis dans leur globalité afin de protéger les viticulteurs au mieux face a des aléas
climatiques qui risquent de se faire de plus en plus récurrents avec le réchauffement de la planete. Ainsi elle lui
demande quelles sont les mesures que le Gouvernement envisage de prendre pour garantir aux viticulteurs la
pérennité de leur activité.

Agriculture
Conséquences des intempéries sur les exploitations agricoles de Haute-Garonne

— 17 juillet 2018. - Mme Elisabeth Toutut-Picard attire I'attention de M. le ministre de agriculture et
de P'alimentation sur les conséquences, pour les exploitations agricoles de Haute-Garonne, des intempéries du
début d’année 2018. Un hiver peu ensoleillé et un printemps pluvieux (de surcroit marqué par des épisodes
climatiques violents) ont eu de multiples conséquences sur I'agriculture dans ce département : cultures d’hiver
pénalisées par I'excés d’eau, impossibilité de mettre les troupeaux au pré (conduisant a faucher ou ensiler des
parcelles de céréales pour alimenter les animaux, hypothéquant les stocks pour I'année suivante), report des
premiéres coupes de fourrage, retards de semis de printemps et de maraichage, développement important de
maladies sur les fruitiers et la vigne. Ces constats font redouter de lourdes difficultés pour la trésorerie de certaines
exploitations, déja fragilisées par 'augmentation du prix du fioul. Selon une partie des représentants des paysans,
les mesures proposées par I'Etat sont insuffisantes : le dispositif des calamités agricoles ne concerne que les épisodes
climatiques violents et bien identifiés (et non pas une saison dégradée) et tous les agriculteurs ne souscrivent pas
des contrats d’assurance destinés a faire face aux risques aléas. Ils réclament la mise en ceuvre rapide de mesures de
soutien : un inventaire des besoins, un moratoire sur les charges sociales, la possibilité de report d’échéances
d’emprunt en fin de plan, des aides 4 la reconstitution de trésorerie et de stocks (fourrages, animaux) ainsi qu'une
animation pour la mise en place de solidarités entre paysans (notamment entre céréaliers et éleveurs). Elle lui
demande si le Gouvernement envisage de mettre en place ces mesures afin de répondre aux difficultés
conjoncturelles rencontrées par certains agriculteurs de Haute-Garonne et d’autres départements suite aux
intempéries.
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Agriculture
Exploitation apicole et surmortalité des abeilles

= 17 juillet 2018. - Mme Christine Pires Beaune attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur la situation dramatique dans laquelle se trouvent des exploitations apicoles confrontées a des
surmortalités massives de colonies d’abeilles en sortie d’hiver 2017-2018, dans plusieurs régions francaises. Depuis
le mois d’avril 2018, de nombreux apiculteurs alertent sur la catastrophe tant écologique qu’économique dont ils
sont victimes : a l'issue de la période hivernale, ils ont constaté une perte massive de colonies. Incapables de
produire du miel, ces apiculteurs sont dans I'impossibilité de vivre de leur métier. Ils ont alerté les pouvoirs publics
tant au niveau national que régional et ils demandent la mise en place d’un plan exceptionnel de sauvegarde des
exploitations sinistrées. Courant juin 2018, le ministére de 'agriculture a lancé une enquéte aupres de ses services
déconcentrés. Les résultats de cet état des lieux confirment que tout ou partie des régions Bretagne, Nouvelle-
Aquitaine, PACA et Bourgogne-Franche-Comté connaissent effectivement une augmentation des mortalités
hivernales en 2017-2018 par rapport aux hivers précédents, cette augmentation étant particuliérement importante
en Bretagne et Nouvelle-Aquitaine. Aujourd’hui, et plus de 3 mois apres les premieres alertes, les apiculteurs n’ont
aucune réponse sur 'engagement de I'Etat quant 3 un plan de soutien des apiculteurs sinistrés. Des exploitations
apicoles vont disparaitre faute d’'un engagement concret des pouvoirs publics. Aussi, elle lui demande d’indiquer
les actions engagées par le Gouvernement pour la mise en ceuvre urgente d’un plan de sauvegarde des apiculteurs
sinistrés.

Agriculture
Fermetures d'exploitations agricoles dans les Ardennes depuis 2000

= 17 juillet 2018. - M. Pierre Cordier demande & M. le ministre de 'agriculture et de I'alimentation de
bien vouloir lui indiquer, sous forme de tableau, le nombre d’exploitations agricoles fermées, filiere par filiere, dans
le département des Ardennes depuis 2000.

Agriculture
Indemnisation des agriculteurs suite aux intempéries

- 17 juillet 2018. - Mme Corinne Vignon attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur les épisodes climatiques trés violents qui ont eu lieu en 2018. En effet, agriculteurs et paysans
ont vu leurs cultures et élevages lourdement frappés entrainant ainsi d’importantes difficultés financiéres. Lexces
d’eau qui s’est abattu sur les terres a pénalisé et lourdement sali les cultures. Les coupes de fourrage ont di étre
reportées. Les stocks d’hiver destinés a nourrir les troupeaux ont été détruits. Par conséquent, les agriculteurs se
retrouvent face a4 de graves difficultés de trésorerie. Ainsi, elle aimerait savoir dans quelles mesures le
Gouvernement entend venir en aide aux agriculteurs.

Agriculture
Interdiction du diméthoate comme produit de traitement des arbres fruitiers

— 17 juillet 2018. - M. Fabrice Brun attire I'attention de M. le ministre de lagriculture et de
I'alimentation sur la question de la cohérence des politiques environnementales, sanitaires et commerciales. Il y a
deux ans, la France a interdit le diméthoate comme produit de traitement des arbres fruitiers, notamment des
cerisiers. Cette interdiction était assortie d’une clause de sauvegarde vis-a-vis des pays utilisant encore ce produit
dans leurs pratiques phytosanitaires. Aujourd’hui, la France, par un arrété du 5 mai2018 autorise la Turquie a
exporter sur le territoire national, des cerises fraiches traitées avec du diméthoate. Le message envoyé aux
producteurs frangais par le Gouvernement est donc le suivant : les contraintes sont pour les agriculteurs frangais et
la libéralisation des échanges commerciaux au bénéfice des concurrents étrangers. Cette pratique nie de surcroit le
principe de protection sanitaire a 'origine de I'interdiction d’utilisation du diméthoate et la santé des citoyens.
Clest pourquoi il lui demande de bien vouloir préciser la méthode et les délais que ses services vont employer pour
protéger la santé des consommateurs francais, les intéréts des agriculteurs utilisant des pratiques vertueuses et le
respect des clauses de sauvegardes arrétées.

6235



ASSEMBLEE NATIONALE 17 JUILLET 2018

Agriculture
La situation dramatique des exploitations apicoles

- 17 juiller 2018. - M. Didier Quentin appelle l'attention de M. le ministre de P'agriculture et de
'alimentation sur la situation dramatique des exploitations apicoles, confrontées a des surmortalités massives de
colonies d’abeilles, a la sortie de I'hiver 2017-2018, dans plusieurs régions francaises. En effet, les apiculteurs ont
alors constaté des pertes massives et ils sont maintenant dans 'impossibilité de vivre de leur métier Ils ont donc
alerté les pouvoirs publics, tant au niveau national que régional, et ils demandent la mise en place d’un plan
exceptionnel de sauvegarde des exploitations sinistrées. Dans cet objectif, son ministere a lancé une enquéte aupres
de ses services déconcentrés. Les résultats de cet état des lieux confirment que tout ou partie des régions Bretagne,
Nouvelle-Aquitaine, Provence-Alpes-Codte-D’azur et Bourgogne-Franche-Comté connaissent effectivement une
augmentation significative des mortalités hivernales, en 2017/2018, par rapport aux hivers précédents. Cela a été
particuli¢rement constaté en Bretagne et en Nouvelle-Aquitaine. Plus de 3 mois apres les premiéres alertes, les
apiculteurs n’ont obtenu aucune réponse sur un engagement de I'Etat, en faveur d’'un plan de soutien pour les
exploitants sinistrés en péril | C'est pourquoi il lui demande les actions urgentes qu’il entend mettre en ceuvre pour
soutenir la filiere apicole, si durement touchée.

Agriculture
Moyens de favoriser la protection des abeilles

- 17 juillet 2018. - Mme Elisabeth Toutut-Picard interroge M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur les moyens de favoriser la protection des abeilles. Des millions d’abeilles disparaissent,
intoxiquées par les insecticides néonicotinoides. Afin de lutter contre ce phénomene, des représentants
d’apiculteurs sollicitent la ré-autorisation de I'agent orange DDT, bien moins dangereux pour les abeilles que les
autres molécules, ainsi que la publication des volumes de pesticides utilisés chaque année dans chaque
département. Elle lui demande si le Gouvernement envisage de mettre en place ces mesures afin de mettre fin
rapidement a la surmortalité des abeilles.

Agriculture
Reconnaissance de calamité agricole pour lapiculture

- 17 juillet 2018. - M. Boris Vallaud attire I'attention de M. le ministre de l'agriculture et de
I'alimentation sur le sujet de la reconnaissance de calamité agricole liée au déficit de production des apiculteurs.
Des phénomenes de surmortalité de colonies d’abeilles touchent 'ensemble du territoire national et certains
apiculteurs ont déja perdu plus de 80 % de leur cheptel apicole. Maintenir les exploitations agricoles, conforter
une production de miel suffisante et maintenir une activité de pollinisation restent essentiels pour assurer
rendement et qualité aux cultures agricoles, aux plantes sauvages et a la conservation de la biodiversité. Les études
en cours démontrent la nécessité d’adopter des mesures de protection des pollinisateurs vis-a-vis de 'emploi des
pesticides avec le concours de TANSES avant toute autorisation de mise sur le marché. En conséquence, il lui
demande d’apporter un soutien économique aux apiculteurs économiquement touchés par la reconnaissance de
calamité agricole et de mettre en ceuvre des moyens d’investigation pour permettre la mise en place d’analyses
pertinentes en vue de renforcer les pratiques agricoles biologiques.

Agriculture
Surmortalité des abeilles

- 17 juillet 2018. - M. Loic Prud’homme alerte M. le ministre de I'agriculture et de I’alimentation sur la
situation dramatique dans laquelle se trouvent les exploitations apicoles suite 4 une surmortalité des abeilles a
I’hiver 2018. La Nouvelle-Aquitaine est particulierement affectée par le phénomene puisque huit départements sur
douze sont touchés. Certains apiculteurs de la région ont perdu jusqu’a 80 % de leurs cheptels d’abeilles. Identifiée
comme la principale source de mortalité : les pesticides (néonicotinoides, fongicides, herbicides,...). En effet, la
banalisation et la diffusion des produits phytosanitaires dans 'agriculture rendent 'environnement toxique pour
les abeilles, comme pour I'ensemble des organismes vivants. Les apiculteurs alarment depuis plusieurs années sur
cette situation dramatique pour leur profession et la biodiversité. Pourtant la réaction des pouvoirs publics
apparait plus que tardive puisque les sept néonicotinoides ne seront interdits qu’en septembre 2018 et subsisteront
des dérogations. La disparition des abeilles signifie 'absence de pollinisation et donc de cultures agricoles mais
aussi de miel. Catastrophe environnementale donc, mais aussi économique puisqu’un grand nombre d’apiculteurs
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se retrouvent dans une situation financiére difficile et s’interrogent sur la pérennité de leur exploitation. Sans miel,
ils ne peuvent plus vivre de leur métier. Il est donc indispensable de mettre en place un plan de sauvegarde des
exploitations apicoles sinistrées. Il souhaite savoir quelles mesures vont étre mises en ceuvre pour soutenir
financiérement les apiculteurs en difficulté et rétablir un environnement vivable pour les abeilles et I'ensemble du
vivant.

Agriculture
Surmortalités massives d abeilles et plan de sauvegarde des apiculteurs

- 17 juillet 2018. - M. Christophe Naegelen alerte M. le ministre de I'agriculture et de 'alimentation
sur la situation dramatique dans laquelle se trouvent des exploitations apicoles confrontées & des surmortalités
massives de colonies d’abeilles en sortie d’hiver 2017-2018, dans plusieurs régions francaises. Depuis le mois
d’avril 2018, de nombreux apiculteurs alertent les autorités sur la catastrophe tant écologique qu’économique dont
ils sont victimes : a 'issue de la période hivernale, ils ont constaté une perte massive de colonies. Incapables de
produire du miel, ces apiculteurs sont dans 'impossibilité de vivre de leur métier. Ils ont saisi les pouvoirs publics
tant au niveau national que régional et ils demandent la mise en place d’un plan exceptionnel de sauvegarde des
exploitations sinistrées. Courant juin 2018, le ministére de I'agriculture a lancé une enquéte aupres de ses services
déconcentrés. Les résultats de cet état des lieux confirment que tout ou partie des régions Bretagne, Nouvelle-
Aquitaine, PACA, Grand Est, Vosges comprises, et Bourgogne-Franche-Comté connaissent effectivement une
augmentation des mortalités hivernales en 2017-2018 par rapport aux hivers précédents. Aujourd’hui, et plus de
trois mois aprés les premiéres alertes, les apiculteurs n’ont aucune réponse sur 'engagement de I'Etat quant 4 un
plan de soutien des apiculteurs sinistrés. Des exploitations apicoles vont disparaitre faute d’un engagement concret
des pouvoirs publics. Il I'interroge donc sur les actions que le Gouvernement a déja engagées pour la mise en
ceuvre urgente d’un plan de sauvegarde des apiculteurs sinistrés.

Animaux
Souffrance des poissons

- 17 juillet 2018. - M. Bastien Lachaud appelle I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur la question de la souffrance des poissons. Longtemps, les hommes ont cru que les poissons
étaient incapables de sensibilité, et notamment insensibles & la douleur. Jusque dans les années 1980 environ, il
était communément admis que les poissons se comportaient comme des machines, selon 'ancienne théorie de
René Descartes remontant au XVlle siecle, et ne réagissaient a leur environnement que de fagon réflexe. En 2003,
des chercheurs écossais avaient testé de facon expérimentale la capacité des poissons a souffrir. Mais en 2012, ces
résultats ont été contestés par plusieurs équipes, affirmant que les poissons ne peuvent pas sentir quoi que ce soit
pour la raison qu’ils ne posseédent pas les structures nerveuses adéquates. Les réactions observées par 'équipe
écossaise releveraient non pas de la douleur, mais de la nociception (perception inconsciente), c’est-a-dire des
réflexes. En 2014, en Suisse, la Commission fédérale d’éthique pour la biotechnologie dans le domaine non
humain (CENH), estime dans un rapport qu’il n’existe « aucune bonne raison de conclure que les poissons
seraient insensibles » 4 la douleur. En France, des associations de protection animale se mobilisent pour lutter
contre la souffrance des poissons (tribune publiée le 9 mars2018 dans Sciences et Avenir : https://www.
sciencesetavenir.fr/animaux/animaux-marins/tribune-il-faut-mettre-un-terme-a-l-inutile-souffrance-des-pois-
sons_121924). Il est nécessaire de résoudre une incohérence. Par arrété préfectoral, il est interdit de consommer et
de commercialiser les poissons péchés dans certains départements frangais pour des raisons de santé publique, en
raison de la pollution des cours d’eau et de la contamination des poissons. Pour autant, la péche n’y est pas
interdite. Il est donc autorisé de pécher des poissons qu’il sera interdit de consommer. Il s’agit d’un acte purement
gratuit, qui n’est méme pas a des fins d’alimentation. Pourtant, les pratiques de péche consistant a relicher ensuite
les poissons, sans les tuer immédiatement, font grandement souffrir les animaux. Ils subissent la peur et le stress de
la capture. Ils sont, certes, ensuite relichés dans I'eau, mais ont souvent été blessés dans 'opération par ’hamegon,
ont suffoqué. Une étude montre que, pour certaines espéces, jusqua 90 % des poissons relachés apres avoir été
péchés meurent du fait des séquelles. Aussi, il souhaiterait savoir quand il agira pour mettre en cohérence
Iinterdiction de consommation avec une interdiction de péche sur les départements concernés afin de lutter contre
la souffrance de ces animaux ; plus avant, il souhaite apprendre les mesures qu’elle compte prendre concernant la
lutte contre la souffrance des poissons, dans le domaine de la péche industrielle, de la péche dite de loisir, et de la
pisciculture.
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Chambres consulaires
Prochaines élections aux chambres dagriculture

- 17 juillet 2018. - M. Guillaume Larrivé attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
I'alimentation sur la composition des chambres d’agriculture dont le renouvellement interviendra en janvier 2019.
Seules instances représentatives du monde agricole, les chambres d’agriculture constituent un véritable réseau au
service des agricultures et des territoires. Elles sont pilotées par des élus représentant les principaux acteurs et sont
ainsi constituées en plusieurs colléges dont celui des propriétaires et usufruitiers. Or il semblerait que le ministere
de l'agriculture et de I'alimentation ait I'intention de réduire le nombre de représentants de ce college a un seul
membre aux prochaines élections. Eu égard a leur contribution financiere, équivalente a celle des exploitants
agricoles, 4 leur engagement humain au sein des chambres départementales d’agriculture, et d’autre part a leur
qualité de partenaires incontournables de I'agriculture et des territoires, dans la mesure ot ils mettent a disposition
de cette derniere, terres et batiments, favorisant ainsi la transmission des exploitations et I'installation des jeunes, il
lui demande de bien vouloir maintenir deux membres au sein du collége des propriétaires et usufruitiers, la
réduction envisagée pouvant avoir un impact particulierement négatif sur I'efficacité des chambres d’agriculture.

E[emge
Utilisation des huiles essentielles dans les élevages agricoles

— 17 juillet 2018. - Mme Delphine Batho interroge M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation
sur ['utilisation des huiles essentielles a des fins thérapeutiques dans les élevages agricoles. La France promeut un
usage prudent et raisonné des antibiotiques, notamment depuis le dernier plan Ecoantibio 2017-2021 dont I'un
des axes est de développer les mesures de prévention des maladies infectieuses et faciliter le recours aux traitements
alternatifs. Pour certains agriculteurs, les huiles essentielles représentent un excellent compromis répondant aux
difficultés médicales qu’ils peuvent rencontrer avec leur élevage. Celles-ci leur assurent, par ailleurs, une meilleure
production, une amélioration de la santé de leurs animaux mais aussi une économie financiére conséquente.
Cependant, les huiles essentielles sont considérées comme des médicaments vétérinaires et doivent, de ce fait,
respecter la réglementation en matiére de pharmacie vétérinaire. A I'heure actuelle, trés peu de médicaments
vétérinaires 4 base de plantes posseédent une autorisation de mise sur le marché (AMM). Les vétérinaires qui
souhaitent traiter un animal par aromathérapie ont souvent recours a la prescription de préparations
extemporanées et doivent justifier que le recours aux huiles essentielles se fait en raison de 'absence de spécialité
pharmaceutique disponible ou adaptée. Ainsi, dans le cas particulier des animaux de rente, il convient de définir
des limites maximales de résidus (LMR) pour toutes les substances administrées iz un médicament vétérinaire.
Or l'absence de LMR pour de nombreuses plantes a été identifiée comme un obstacle majeur a 'obtention
d’AMM pour les médicaments a base de plantes & destination des animaux producteurs de denrées alimentaires.
Aussi, elle souhaiterait connaitre les mesures qu'entend prendre le Gouvernement pour permettre le
développement des huiles essentielles comme alternatives aux antibiotiques.

Energz’e et carburants
Hausse du prix du gasoil pour les agriculteurs

- 17 juillet 2018. - M. Fabien Di Filippo alerte M. le ministre de 'agriculture et de I'alimentation sur
Iimpact extrémement négatif de I'augmentation des prix du carburant pour les agriculteurs. La décision du
Gouvernement d’augmenter la fiscalité sur les carburants touche a la fois les particuliers et les professionnels ; les
agriculteurs, qui ont recours au gasoil non routier dans le cadre de I'exploitation de leurs machines et de leur
activité, patissent en tant que particuliers mais aussi en tant que professionnels de cette mesure. Certes, [utilisation
du gasoil non routier donne acces a une fiscalité avantageuse qui se traduit par la possibilité pour les professionnels
du secteur agricole de se faire rembourser une partie de la taxe intérieure de consommation sur le GNR. Mais le
prix du gasoil non routier (GNR) a vu ses tarifs augmenter de 30 % en un an. Le prix du litre est passé de 70
centimes en juin2017 a 1 euro en juin 2018. Le gazole non routier a donc augmenté de plus de 250 euros pour
1 000 litres en un an. Certes, le prix du gazole non routier dépend en partie du cours du pétrole, comme le fioul.
Or le pétrole est actuellement a son niveau le plus haut depuis 2014, évoluant a pres de 80 dollars le baril. De plus,
si les facteurs d’évolution du prix du fioul et du gasoil non routier sont identiques concernant le cours du pétrole,
il n’en n’est pas de méme pour la demande. En effet contrairement au fioul dont la saison est terminée, la saison
pour les agriculteurs est bien d’actualité. En plus du cours du pétrole brut, le prix a donc tendance a étre plus élevé
parce que la demande est forte. Mais la transition énergétique amorcée par la France et notamment le Plan Climat
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influe elle aussi sur la fiscalité de certains produits pétroliers. L'année 2018 marque un tournant avec des
augmentations notables pour le fioul domestique, le diesel ou encore 'essence, mais aussi le GNR. Or le poste
carburant représente une part trés importante des charges qui pesent sur les agriculteurs. Avec la hausse du prix du
gasoil non routier, qu’ils utilisent notamment pour leurs tracteurs, certains d’entre eux s’attendent a voir leurs
charges augmenter de 4 000 a 8 000 euros par an. Une telle somme est considérable, surtout quand on connait la
difficulté pour les professionnels du secteur agricole de répercuter les effets d’une hausse de leurs dépenses sur le
prix de vente de leurs produits, étant confrontés a des prix agricoles parfois si bas qu’ils ne permettent pas de
dégager une marge suffisante pour qu’ils se rémunérent eux-mémes. L’agriculture frangaise est un secteur en crise :
la hausse des prix du carburant risque d’entrainer une déprise agricole sur les terres a faible potentiel et donc un
arrét de Dactivité agricole, et d’accentuer encore les graves difficultés économiques auxquelles sont confrontés
nombre d’agriculteurs. Il lui demande quelles mesures le Gouvernement compte prendre pour répondre aux
problématiques que souléve la hausse de la fiscalité sur le carburant, notamment pour lactivité des agriculteurs.

Ensez’gnemmt dgrz'co/e
Classement des troisiémes en maison familiale rurale

- 17 juillet 2018. - Mme Sophie Auconie alerte M. le ministre de I’agriculture et de I'alimentation sur la
situation des éléves de troisitme de I'enseignement agricole qui suivent une formation en maisons familiales rurales
(MFR). A la suite de la loi du 31 décembre 1984 et un décret d’application de 1988, le ministére de I'agriculture a
créé des formations de quatriéme et troisi¢me de I'enseignement agricole, classes qui peuvent étre dispensées dans
tous les établissements agricoles publics et privés, notamment dans les MFR. Le Service académique d’information
et d’orientation (SAIO) d’Orléans a publié¢ en avril2018 une note technique intitulé « Mise en ceuvre de
Paffectation aprés la troisieme ». Dans cette note il est indiqué que la procédure d’affectation concerne tous les
éleves issus de la troisieme de I'enseignement agricole. Toutefois la note distingue ensuite les éléves de troisieme de
'enseignement agricole, Prépa Pro et DIMA d’une part, et ceux de troisitme SEGPA, EREA, MFR, et ULIS
d’autre part. Ainsi il y a la création d’une nouvelle formation de troisieme spécifique aux MFR, ce qui n’était pas le
cas dans le code rural. Il est nécessaire que les éleéves issus de troisieme de I'enseignement agricole de MFR soient
bien intégrés dans les troisiemes de I'enseignement agricole, et non pas assimilés 2 un groupe de troisi¢me
spécifique. En étant classé dans un groupe différent les éléves de troisieme des MFR perdent un acces a certaines
sections, entrainant une discrimination des éleves de MFR. Elle lui demande donc la raison pour laquelle les éléves
de troisieme de I'enseignement agricole suivant une formation en MFR sont assimilés a des jeunes issus de sections
ULIS, EREA ou SEGPA. Elle lui demande quel plan il entend proposer pour que tous ces éléves puissent

bénéficier des mémes droits.

Entreprises

Les factures impayées des TPE et PME

- 17 juillet 2018. - M. Jean Lassalle interroge M. le ministre de 'agriculture et de I'alimentation sur ses
intentions concernant la lutte contre les factures impayées, un fléau des petites et moyennes entreprises. En effet, le
risque de factures impayées figure parmi les principales causes de défaillance des entreprises. Ce phénomeéne touche
toutes les entreprises sans exception et affaiblit considérablement les organismes vulnérables, a savoir les petites et
les jeunes entreprises fragiles financierement, donc particulierement exposées. Une facture impayée peut causer de
grosses difficultés de trésorerie et les pousser au dép6t de bilan. De méme, tous les fournisseurs, sous-traitants, etc.,
qui dépendent d’un client pour une grande part de leur chiffre d’affaires sont extrémement sensibles a toute
fluctuation qui l'affecterait. Alors que les gouvernements consécutifs promettent de mettre en place des mesures
efficaces pour remédier a ce fléau, le constat est toujours dramatique car 70 % des dép6ts de bilan sont dus aux
impayés, 40 % de lactif des entreprises est constitué de créances clients et la moitié des TPE-PME sont toujours
sans solution face aux défauts de paiement. En principe selon le code de commerce, lorsqu’un contrat est conclu
entre deux professionnels, le délai limite de réglement est fixé & 30 jours. Et méme si la loi prévoit le droit de
négocier ce délai, il ne peut pas dépasser 60 jours a compter de I"émission de la facture. Or, en réalité, un tiers des
entreprises voit ses factures réglées au-dela de ces 60 jours. Mais un impayé n’entraine pas seulement une perte de
chiffre d’affaires. Outre le temps consacré a ce probleme, I'entreprise doit également prendre en charge les frais de
recouvrement liés & la procédure engagée. Enfin, initier une démarche de recouvrement de créances signifie bien
souvent une dégradation des relations avec le client, que entreprise perd, et donc un manque a gagner pour celle-
ci. Cela démontre que I'impact des retards de paiement est aujourd’hui sans précédent et qu'une prise de
conscience est nécessaire. Dans I'intérét de ces entreprises qui font la richesse du pays, il est urgent de réduire
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considérablement le temps de paiement des factures, de les accompagner juridiquement dans leurs contentieux et
enfin, de fixer et d’appliquer des pénalités lourdes et dissuasives contre leurs créanciers. C'est dans ce contexte qu’il
lui demande de mettre en place des mesures concretes, afin d’améliorer la situation au sein des circuits d’affaires
francais, de démontrer a ces entreprises en difficulté qu’elles ne sont pas oubliées et qu’elles peuvent compter sur le
Gouvernement.

Outre-mer

Quel avenir pour 'ONF de La Réunion ?

- 17 juillet 2018. - M. David Lorion attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur 'avenir de 'TONF de La Réunion dont le domaine d’action couvre pres de 40 % de la superficie
de I'lle. Il semble que la direction générale nationale de cet office souhaite diminuer drastiquement les budgets
alloués a I'agence réunionnaise. De nombreuses inquiétudes voient le jour parmi les quelque 220 membres du
personnel. Depuis déja de nombreuses années, la situation se dégrade localement : désengagement financier et
technique sur des projets d’aménagement des sites forestiers touristiques majeurs, diminution rapide du personnel
dans sa globalité, suppression des formations en métropole pour I'ensemble des personnels. Si des coupes
budgétaires devaient se confirmer, elles entraineraient 'abandon progressif des sites touristiques en milieu naturel
forestier, une fermeture des sentiers touristiques secondaires, un abandon des pépinieres forestiéres et un
désengagement sur la gestion de la biodiversité forestiere. L’ONF réunionnais tient une place reconnue et
indispensable parmi les gestionnaires régionaux des milieux naturels. Son exploitation de bois - méme si elle est
modeste - permet de maintenir une filiere employant une centaine de personnes. Il entretient aussi des sentiers et
des aires d’accueil permettant 'accroissement du tourisme vert dans un environnement labellisé par TUNESCO.
L’ONF - La Réunion assurant clairement des missions d’intérét général qu’il convient de préserver pour le bon
développement de l'ile et son équilibre social, son éventuelle disparition serait donc catastrophique pour ce
territoire. Il lui demande d’intervenir aupres de la direction générale afin que cette agence puisse continuer a
exercer ses activités dans les meilleures conditions possibles.

Outre-mer
Situation des apiculteurs de la Guadeloupe

- 17 juillet 2018. - M. Max Mathiasin attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur la situation des apiculteurs de la Guadeloupe a la suite du passage des ouragans Irma et Maria
en septembre 2017. Ces catastrophes naturelles ont détruit un grand nombre de ruches, de colonies d’abeilles, de
stocks de miel et de plantes melliferes. La surmortalité des abeilles engendrée par certains pesticides est un frein
supplémentaire a la reconstitution des cheptels. Sachant que 95 % des producteurs de miel de larchipel
guadeloupéen exploitent moins de 50 ruches, ce sont la plupart d’entre eux qui voient la rentabilité de leur
exploitation gravement compromise. Etant donné le réle primordial des abeilles dans une agriculture durable, il lui
demande quelles sont les mesures prévues pour venir en aide aux apiculteurs des départements et régions d’outre-
mer.

Outre-mer
Surmortalité des abeilles er préservation de la filiére apicole & La Réunion

- 17 juillet 2018. - M. David Lorion attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur la surmortalité des abeilles & La Réunion. Début mai 2017, le réseau d’épidémio-surveillance
apicole détectait le premier cas de présence du varroa, dans un rucher situé sur la commune de Saint-Denis. Un
mois plus tard, pres de 150 ruchers étaient testés positifs sur le pourtour de lile. Seules quatre régions étaient
encore préservées, protégées par le relief : les trois cirques (Cilaos, Salazie, Mafate), la région de Grand Bassin et la
forét de Bébourg-Bélouve. En novembre 2017, les études montraient que le varroa était malheureusement présent
sur I'ensemble de I'ile. Aujourd’hui, les apiculteurs font face & des mortalités importantes touchant jusqu’a 50 %
de la population d’abeilles dans I'ouest de La Réunion. Par ailleurs, les apiculteurs ont dii affronter les
conséquences de conditions climatiques particuliecrement difficiles. La miellée de letchis 2017 a été
particuli¢rement catastrophique : aucune récolte et cela aprés une miellée de baies roses trés moyenne au mois
d’avril2017. La miellée de baies roses de cette année a également été mauvaise, les apiculteurs ayant subi quatre
tempétes tropicales avant et pendant la miellée. En I'absence de récolte, les apiculteurs ne percoivent aujourd’hui
aucun revenu. Dans ce contexte tres difficile, beaucoup d’entre eux, seront contraints de cesser leur activité s’ils ne
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sont pas rapidement soutenus. Les mesures de protection sollicitées depuis une dizaine d’années n’ont pas eu leffet
escompté au niveau régional. Il est maintenant important de sauver I'abeille réunionnaise, partie importante de la
biodiversité locale. Par ailleurs, d’autres fléaux menacent la survie de cette abeille indigéne, tels que la loque
américaine, I'aethina tumida, le frelon asiatique, etc. Si aucun plan de sauvegarde durable et pérenne n’est mis en
place par les autorités publiques, c’est toute la filiere apicole qui risque de disparaitre. Face a4 I'urgence de la
situation rencontrée par les apiculteurs réunionnais, il lui demande quelles mesures il compte prendre pour
soutenir la filiere apicole locale et préserver I'existence des abeilles.

ARMEES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois apreés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 7018 Gilbert Collard.

Défense
Assurance des réservistes

- 17 juillec 2018. - Mme Corinne Vignon attire I'attention de Mme la ministre des armées sur
assurance des réservistes. Ayant été alertée par un conseiller départemental de la Haute-Garonne, lui-méme
réserviste depuis de nombreuses années, il semblerait que les réservistes ne puissent pas étre couverts par une
assurance spéciale dans les cas ol un incident surviendrait dans le cadre de leurs fonctions ou lors de leurs
déplacements entre leur domicile et la caserne. En effet, ils ne seraient couverts que par leur assurance personnelle
qui pourrait ne pas prendre en charge un accident intervenant durant le temps de travail en tant que réserviste. A
ce titre, elle aimerait savoir quelle est la réalité de cette situation et connaitre la position du Gouvernement sur
cette question.

Justice
La suppression des juridictions des pensions militaires d’invalidité

- 17 juillet 2018. - M. Jean Lassalle alerte Mme la ministre des armées sur les conséquences encourues
par 'adoption d’une des mesures du projet de loi relatif & la programmation militaire pour les années 2019 4 2025,
concernant le contentieux des pensions militaires d’invalidité. En effet, dévoilé le 3 octobre 2017 par le Conseil
d’Etat, ce projet de réforme a pour objectif la suppression des juridictions des pensions militaires d’invalidité. Sont
concernées par cette mesure de tres nombreuses personnes, non seulement les militaires sous contrat, de carriére
ou réservistes, les appelés au service militaire ou civil, les fonctionnaires détachés en qualité de militaires, les
anciens résistants ou déportés, mais aussi les conjoints ou partenaires survivants, les enfants ou les parents de
personnes décédées, entre autres. Ce projet de réforme, une fois adopté, conduirait a supprimer les juridictions des
pensions militaires d’invalidité existantes, c’est-a-dire les tribunaux des pensions militaires et les cours régionales
des pensions, pour confier ces contentieux aux juridictions administratives de droit commun, a savoir le tribunal
administratif et la cour administrative d’appel. Or un tel transfert de compétences serait préjudiciable aux
justiciables, puisque les demandes ne seraient plus traitées par des juridictions spécialisées et légalement attentives a
leurs intéréts. En effet, la composition des tribunaux des pensions avec leurs trois compétences (le savoir juridique
d’un magistrat aguerri au droit des pensions, les connaissances médicales du médecin expert et I'expérience du
terrain du pensionné), est congue pour favoriser un examen attentif et efficace et garantir un fonctionnement
harmonieux. Alors qu'avec la nouvelle juridiction, les procédures seraient plus contraignantes et les contentieux
traités de facon moins professionnel. En effet, la saisine des commissions constituerait un recours administratif
préalable obligatoire, faute de quoi la requéte introduite devant la juridiction administrative serait irrecevable. De
plus, elle serait écrite, donc plus technique et moins accessible sans avocat. Ces juridictions généralement
ordonnent assez peu d’expertises médicales, alors qu’elles sont indispensables en matiére de pensions militaires
d’invalidité et leurs procédures ne sont pas plus rapides. Concernant la mémoire collective, ce projet conduirait a
la disparition de I’héritage historique que constituent les juridictions des pensions actuelles, associées 4 la mémoire
de conflits et de héros dont le souvenir doit étre entretenu. Alors que la France est engagée dans de nombreux
conflits dans le monde, ce projet fera reculer le droit & réparation des victimes de ces conflits qui abiment notre
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société. Dés lors, il lui demande de revoir sa position et de retirer ce projet pour maintenir les juridictions des
pensions actuelles qui sont la considération, la reconnaissance et le droit a réparation proclamés a I'égard des
victimes de la guerre.

Maladies
Indemnisation des militaires victimes de ['amiante

- 17 juillet 2018. - Mme Nicole Dubré-Chirat attire I'attention de Mme la ministre des armées sur la
situation des militaires touchés par une affection liée a 'amiante ainsi que sur celles des anciens militaires
reconvertis dans le privé et également malades de 'amiante. Ces deux catégories de malades, exposés a 'amiante
durant leur carriére militaire, semblent en effet souffrir de difficultés dans 'indemnisation de leur invalidité. Le
premier obstacle concerne ceux reconvertis dans le secteur privé sans droit 2 pension. Ceux-ci ne peuvent en effet
bénéficier de I'allocation de cessation anticipée d’activité des travailleurs de 'amiante (ACAATA), bien qu’ils aient
accompli des travaux identiques a ceux y ouvrant droit. En 2014, le Gouvernement envisageait pourtant, sans que
cela soit suivi d’effets pour le moment, de réformer larticle 41 de la loi n° 98-1194 du 23 décembre 1998
instituant TACAATA afin d’en faire bénéficier aussi les anciens militaires reconvertis dans le privé. Le second
obstacle concerne la reconnaissance de I'incurabilité des maladies de 'amiante par le code des pensions militaires
d’invalidité (PMIVG). Bien qu’il n’existe aucun traitement médical pour les affections liées a I'amiante, les
militaires ne peuvent prétendre qu'a des pensions d’invalidité temporaires. Ceux-ci doivent déposer un dossier
tous les 3 ans et renouveler ainsi la procédure jusqu'a quatre fois avant de pouvoir toucher une pension
d’indemnisation définitive. Réviser le code des PMIVG afin que soit reconnu dés la premiére expertise médicale le
caractére incurable des maladies de 'amiante permettrait de simplifier cette procédure et de mieux prendre en
compte les souffrances de ces militaires. Ainsi, elle lui demande ce que le Gouvernement entend faire face aux
difficultés que rencontrent les anciens militaires dans I'indemnisation de leurs affections liées a 'amiante.

ARMEES (MME LA SE AUPRES DE LA MINISTRE)

Anciens combattants et victimes de guerre
Retraites des anciens combattants

~ 17 juillec 2018. - M. Damien Adam attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés de la
ministre des armées, sur les retraites des anciens combattants, avantage versé sous conditions en témoignage de la
reconnaissance nationale. Pour rappel, la retraite du combattant, en principe attribuée & partir de 65 ans, est versée
jusqu’au déces de son bénéficiaire et ne peut pas étre reversée a 'épouse ou a I'époux apres le déces du combattant.
Or le fait que cette retraite ne soit touchée qu’a partir de 65 ans et qu’elle ne puisse pas revenir a I'épouse ou époux
du défunt interroge les associations d’anciens combattants, notamment dans la circonscription dans laquelle il est
élu. En effet, lors d’'un déces prématuré, notamment suite a une maladie contractée a la guerre, il arrive qu’un
ancien combattant ne regoive jamais cette reconnaissance, ainsi que sa famille. Cette situation est parfois vécue
comme une injustice. Il souhaite donc connaitre ses intentions sur le sujet.

COHESION DES TERRITOIRES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

Ne 2157 Gilbert Collard.

Associations et fondations
Suppression emplois aidés dans le tissu associatif

- 17 juillet 2018. - Mme Clémentine Autain alerte M. le ministre de la cohésion des territoires sur la
déstabilisation dangereuse du tissu associatif dans les territoires populaires suite a la suppression de 144 000
emplois aidés d’ici la fin de 'année 2018. La mesure prise a 'été 2017 a montré ses effets dés la rentrée scolaire
suivante. Dans certaines villes, la perte de ces contrats a empéché I'ouverture dans de bonnes conditions d’écoles
maternelles ou primaires. Sur le plan culturel, des projets, des ateliers ont été tout simplement annulés, des festivals
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et des excursions sont supprimés. La déliquescence du réseau des clubs sportifs est particulierement alarmante : on
évalue 2 20 % la proportion des clubs sportifs qui auront disparu dans les six prochains mois. Hors des bilans
comptables, 'impact désastreux de cette décision gouvernementale touchera le lien social, les réseaux de solidarité
de proximité, qui sont hors du champ économique mais bien en prise avec la réalité des habitants. Les secteurs
concernés par ce véritable plan social du secteur associatif sont particulierement nombreux : le sport, la culture,
I'accompagnement des personnes 4gées, le soutien scolaire, la sensibilisation a la transition énergétique. Plus
généralement, tous les points de rencontre entre habitants qui font le lien social de nos villes sont impactés par ce
qui représente une coupe séche d’un milliard d’euros dans les ressources des associations. A I'heure otl, des suites
de la suppression de I'impot sur la fortune, les associations ont constaté une diminution de 50 % des dons de cette
nature, a heure ot les dotations des collectivités locales ont été amputées de 300 millions d’euros a I'écé 2017, ol
les villes sont sommées de limiter & 1,2 % I'augmentation de leurs dépenses de fonctionnement, que reste-t-il pour
faire vivre les associations ? Sans compter la diminution d’ordre général de financement des associations qui,
depuis 2005, ont vu les subventions publiques qui leur sont allouées diminuer de 16 milliards d’euros. Quand un
contrat aidé s’en va, on estime a 10 le nombre de bénévoles qui, faute d’étre coordonnés, prennent peu a peu leurs
distances avec les initiatives associatives. Au total, le nombre de contrats aidés sera plus que divisé d’ici la fin de
I'année 2018, passant de 459 999 a 200 000 contrats. Et la réduction de ces contrats devrait se poursuivre a la
méme cadence en 2019. Cette décision d’ordre purement budgétaire n’est pas en prise avec la réalité des
territoires, parce que la ou les associations remplissent des missions de services publiques, elles ne font que
répondre au désengagement progressif de I'Etat dicté par les politiques d’austérité budgéaire successives. Au-dela
du coup dur pour les associations, ces emplois ont vocation a accompagner vers une stabilité professionnelle des
personnes éloignées de I'emploi. Ces suppressions de postes seront d’autant plus violentes sur les territoires
populaires comme la Seine-Saint-Denis, que le taux de chomage y est bien plus élevé que sur le reste du territoire.
Cette mesure va donc dans le sens d’une aggravation des inégalités territoriales. Elle lui demande quelles seront les
mesures prises pour assurer le maintien du tissu associatif et de ses missions sur 'ensemble du territoire et assurer la
pérennisation de ses moyens financiers.

Collectivités territoriales
Evolution du réle des conseils de développement

- 17 juillet 2018. - M. Laurent Garcia attire I'attention de M. le ministre de la cohésion des territoires
sur le role des conseils de développement, instances de démocratie participative constituées de membres bénévoles
issus de la société civile. Dans les métropoles et autres établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) de plus de 20 000 habitants, ainsi que dans les poles d’équilibre territorial et rural (PETR), une assemblée
de citoyens bénévoles doit en effet étre constituée pour représenter les « milieux économiques, sociaux, culturels,
éducatifs, scientifiques, environnementaux et associatifs ». Forces de proposition, attachées a la construction
collective par le débat, ces assemblées s’efforcent d’apporter une expertise citoyenne dans le contenu des politiques
locales. Les conseils de développement jouent un réle essentiel pour éclairer les élus et enrichir le débat public
local. Il lui demande donc comment mettre a profit la pertinence de ces échanges et de ces réflexions avec d’autres
échelons, notamment 'échelon national que représente le CESE, afin de créer un véritable lien entre le national et
la démocratie territoriale - lien qui semble parfois faire défaut. Cest en effet un potentiel de plus de 50 000
bénévoles qui produisent cette ingénierie citoyenne et cette expertise d’usage que les décideurs peuvent aisément
mobiliser dans des processus d’intelligence collective, partout sur le territoire et connectés par leur coordination
nationale. Il souhaiterait donc connaitre ses intentions sur cette question.

Communes
Instruments de lutte contre la désertification du monde rural

- 17 juillet 2018. - M. Jean-Marie Fiévet interroge M. le ministre de la cohésion des territoires sur
I'avenir du syst¢éme communal. Il est souvent interpellé a propos des enjeux que représentent les municipalités
locales d’aujourd’hui et de demain. Celles-ci tentent de faire de leurs territoires des lieux attractifs et compétitifs
pour les familles et entreprises, tout en cherchant les moyens d’assurer une gestion pleine et enti¢re des
responsabilités qui leurs sont dévolues. Néanmoins, ces objectifs tant ambitieux que nécessaires font face a des
réalités concretes. Les zones rurales et semi-rurales subissent un déclin économique et démographique, voire une
désertification, au profit des grandes métropoles qui s’enrichissent et grandissent. Il lui demande quelles sont les
mesures considérées pour favoriser la coopération intercommunale et 'équilibre des territoires pour répondre aux
besoins d’occupation et de croissance de tous les territoires.
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Logement
Construction de logements neufs

- 17 juillet 2018. - Mme Marietta Karamanli attire 'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires sur la construction des logements neufs en France. Selon certaines études, le cotit des logements neufs a
fortement augmenté au cours des années 2000. Le cotit des travaux ne représenterait qu’environ 40 % du montant
total payé par les acquéreurs. A Iinverse, les marges des promoteurs (frais de portage) représenteraient prés de
25 % du total et 'ensemble des taxes prélevées (sur terrain, travaux et logement fini), plus de 15 %. Certains Erats
européens ne taxent que le logement terminé. Le prix du foncier varie lui, trés fortement, selon les collectivités et la
localisation et atteindrait en moyenne 15 %. Les honoraires des architectes représenteraient environ 3 % ou 4 %.
Elle lui demande si les colits moyens annoncés correspondent aux données recueillies par le ministere. Elle lui
demande aussi les mesures qui pourraient étre envisagées : réduction des taxes, incitations a limiter les marges,
étude de linstitution d’un régime de priorité de sol a des organismes spécialisés comme cela existe dans d’autres
Etats européens. L’ensemble de ces mesures structurantes serait de nature  relancer la construction de logements
neufs, la mobilité des familles dans le logement et I'accession a la propriété.

Sécurité des biens et des personnes
La place des citoyens dans les mécanismes de prévention des risques d’inondation

- 17 juillet 2018. - M. Nicolas Démoulin appelle I'attention de M. le ministre de la cohésion des
territoires sur la place des citoyens dans les mécanismes de prévention des risques d’inondation. L’épisode des
inondations du mois d’octobre 2014 reste gravé dans la mémoire des Francais. Avec plus de 600 maisons inondées,
200 familles sinistrées, 52 personnes hélitreuillées en pleine nuit, cest un traumatisme qui dure et se réveille a
chaque caprice du climat. Sur sa circonscription, ce sont les communes de Grabels et de Juvignac qui ont le plus
souffert. Au niveau national, ces inondations ont provoqué des drames humains : quatre morts & Lamalou-les-
bains, huit morts & Cannes. Selon I’Association frangaise pour la prévention des catastrophes naturelles (AFPCM),
environs 19 000 communes sont soumises au risque inondation a des degrés divers. Entre 1982 et 2010, ce risque
a causé plus de 200 victimes et a généré prés de 6 milliards d’euros de dommages. A Grabels, I'association « Tous
au sec » préconise de libérer la parole des plus anciens ayant, de part leur expérience de vie, connu de nombreux
aléas climatiques afin de perfectionner les dispositifs de prévention existants sur la commune. Aussi, il appelle son
attention sur la place des ainés et le partage de leur expérience au sein des territoires pour perfectionner les
dispositifs de prévention des collectivités.

Services publics
Fermeture des services publics dans le département de la Loire depuis 2012

- 17 juillet 2018. - M. Dino Cinieri demande 2 M. le ministre de la cohésion des territoires de bien
vouloir lui indiquer, sous forme de tableau, le nombre de trésoreries, de bureaux de Poste et de gare fermés dans le
département de la Loire depuis 2012, canton par canton.

Services publics
Suppression des services publics dans les Ardennes depuis 2012

- 17 juillet 2018. - M. Pierre Cordier demande & M. le ministre de la cohésion des territoires de bien
vouloir lui indiquer, sous forme de tableau, le nombre de trésoreries, de bureaux de poste et de gare fermés dans les
Ardennes depuis 2012, ainsi que le nombre d’emplois par conséquent supprimés.

Transports
Mode de transport alternatif en zone rurale

- 17 juillet 2018. - M. Jean-Marie Fiévet interroge M. le ministre de la cohésion des territoires sur les
besoins de mobilit¢ en territoire rural. De nombreux territoires souffrent d’'un enclavement les rendant
difficilement accessibles et les isolants des territoires voisins. Cette réalité a des conséquences économiques tres
importantes ne permettant pas le développement et 'implantation de nouvelles entreprises, et n’assure pas un
renouvellement de la population permettant une dynamique de vie locale. Mais les nouvelles technologies ont
développé des solutions innovantes qui seraient des pistes d’action pour favoriser le désenclavement des territoires.

6244



ASSEMBLEE NATIONALE 17 JUILLET 2018

Une entreprise frangaise propose deés a présent des véhicules autonomes, électriques et robotisés pour réaliser des
trajets courts et réguliers. Il lui demande donc ce qu’il est envisagé pour expérimenter a I'échelle des collectivités
territoriales cette solution facilitatrice de transports et respectueuse de I'environnement.

COHESION DES TERRITOIRES (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

Amémlgement du territoire
PLUI et développement des territoires ruraux

- 17 juillet 2018. - M. Boris Vallaud attire 'attention de M. le secrétaire d’Erat, aupres du ministre de la
cohésion des territoires sur les enjeux d’aménagement durable des territoires dans les documents d’urbanisme
intercommunaux. Nécessaire 4 la préservation des cadres de vie, la transition écologique a imposé la mise en ceuvre
d’un cadre réglementaire adapté pour porter a la bonne échelle un développement local équilibré, notamment de
production de logements. La mise en ceuvre du PLU (i), outil adapté pour définir les évolutions et la préservation
de I'environnement, nécessite dialogue et concertation entre les élus des territoires afin de proposer des équilibres
entre la répartition spatiale de 'habitat, le développement économique, la répartition des équipements, le respect
de 'environnement et enfin 'engagement dans une économie décarbonée et assise sur une énergie propre et
renouvelable. Le photovoltaique tient ainsi une place prépondérante dans le bouquet énergétique francais. Dans le
département des Landes, les surfaces destinées a des projets de développement au sol de 'énergie solaire doivent
étre intégrées, au méme titre que les terrains a batir, au sein du décompte global de la consommation fonciére afin
de satisfaire aux objectifs imposés de modération de la consommation de I'espace conduisant ainsi les collectivités a
choisir entre I'accueil de nouveaux habitants ou le développement des énergies renouvelables, 'un excluant l'autre,
suite 4 une interprétation locale. En conséquence, et conformément aux objectifs nationaux dans le cadre de la
modernisation du PLU « préserver le cadre de vie, encourager I'émergence de projets, intensifier les espaces
urbanisés et accompagner le développement de la construction de logements, favoriser la mixité fonctionnelle et
sociale », il lui demande de redéfinir la position officielle du Gouvernement en direction du développement des
territoires ruraux.

CULTURE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N 28 Gilbert Collard ; 4116 Guillaume Garot ; 6612 Raphaél Gérard ; 7332 Fabien Matras.

Arts et spectacles
Conservatoire

- 17 juillet 2018. - Mme Cécile Muschotti attire 'attention de Mme la ministre de la culture sur 'arrécé
du 5 janvier 2018 concernant les modalités et 4 la mise en place des « classes préparatoires » a I'enseignement
supérieur, qui interpelle le Conservatoire TPM a rayonnement régional. En effet, ce texte ne précise pas a quel
niveau se positionne ces classes préparatoires : est-ce apres le diplome d’études (DEM, DEC ou DET, suivant la
spécialité musique, danse ou théitre) ou a la place ? De plus, ces classes débouchent-elles sur une qualification avec
dipléme a I'appui ou est-ce seulement une préparation aux concours d’entrée des établissements supérieurs ? Cette
incertitude est inquiétante pour les conservatoires car leur avenir en regard des grands éléves est en jeu. Elle
souhaite donc connnaitre ses intentions sur cette question.

Audiovisuel et communication
Difficultés administratives et financiéres des radios associatives

- 17 juillet 2018. - M. Dominique Potier attire I'attention de Mme la ministre de la culture sur les
difficultés rencontrées par les radios associatives. Véritables vecteurs des énergies locales et acteurs du monde
associatif, elles exercent depuis les années 1980 un réle citoyen primordial en portant la parole et les initiatives
territoriales. Pour autant depuis quelques années maintenant, elles subissent de fortes difficultés liées d’une part a
la baisse des financements et d’une autre a la lourdeur des dossiers administratifs a constituer pour les obtenir. Lors
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du congrés de la Confédération nationale des radios associatives 2018, leurs bénévoles et salariés ont exprimé leur
2

inquiétude quant a la capacité qu’ils auront a court terme a pouvoir maintenir leurs activités, aujourd’hui plus
préoccupés a « trouver des fonds qu’a travailler sur le développement de leurs programmes ». Compte tenu du role
primordial que tiennent ces radios associatives dans les territoires, du succes grandissant qui est le leur (2 points
d’audience Médiamétrie en 2017), il lui demande quelles sont aujourd’hui les mesures en perspective afin
d’accompagner leur activité et leur développement et garantir leur survie face aux aléas rencontrés par la majorité
d’entre elles.

Commerce et artisanat
Meétiers d'art - Branche professionnelle

- 17 juillet 2018. - M. Jean-Claude Bouchet appelle I'attention de Mme la ministre de la culture sur les
revendications du syndicat et de I'union nationale des métiers d’art qui se sont mobilisés pour demander la
création d’une branche professionnelle de leur secteur d’activité, permettant ainsi de bénéficier de reconnaissances
spécifiques telles qu’une filiére de formation adaptée, une convention collective reconnue, des statuts sociaux et
fiscaux unifiés, etc. En effet, 281 métiers d’art sont reconnus par la loi mais ils sont rattachés par défaut a d’autres
statuts et d’autres secteurs d’activités. Cette attente des professionnels des métiers d’art est d’autant plus forte que
la réforme de la formation professionnelle est en ceuvre. Ils souhaitent vivement faire entendre leurs singularités et
leur modele d’entreprise qui est un atout social, culturel et patrimonial pour le pays et ses territoires représentant
60 000 professionnels dont 30 000 salariés. A cette fin, il lui demande quelle est sa position et sa réflexion sur le
secteur des métiers d’art afin de répondre aux légitimes revendications des intéressés.

Culture
Articulation dispositif Pass Culture et dispositifs locaux déja existants

— 17 juillet 2018. - M. Nicolas Démoulin attire I'attention de Mme la ministre de la culture sur
larticulation entre le dispositif « Pass Culture » et les dispositifs locaux déja existants. La culture est un bien
commun. Pour autant, elle semble étre le bien commun d’un autre monde pour celles et ceux qui n’ont pas les
ressources financi¢res pour y accéder. En avril 2018, son ministere a mis en musique une promesse du Président de
la République : rendre la culture accessible a la jeunesse a partir de 18 ans. Avec 500 euros, ce service de paiement
permettra d’accéder aux différents univers de la culture avec une consommation de culture et la fréquentation de
milieux culturels. Ce nouveau pass s’integre aux dispositifs locaux qui sont mis en place depuis plusieurs années
dans les collectivités, comme le Pass « YOOT » proposé par le Crous de Montpellier et & destination des étudiants.
Le Pass culture qui aujourd’hui est en expérimentation dans quatre territoires dont 'Hérault, propose une
application monétisée a la date anniversaire de 18 ans, géolocalisée et accessible a tous qui ouvrira les portes de
Poffre culturelle 13 ou I'utilisateur se trouvera. A cet effet, il attire son attention sur la maniére d’articuler les
différentes offres culturelles entre le Pass national et les dispositifs locaux déja existants afin qu’ils ne soient pas en
concurrence mais restent complémentaires.

Presse et livres
Réforme de la distribution de la presse

- 17 juillet 2018. - Mme Christine Pires Beaune attire I'attention de Mme la ministre de la culture sur le
projet de réforme de la distribution de la presse. Cette distribution est actuellement régie par la loi n° 47-585 du
2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de distribution des journaux et publications
périodiques dite « loi Bichet ». Elle impose au réseau I'obligation de distribuer n’importe quel titre de presse sur
tout le territoire francais. Le projet du Gouvernement envisage d’une part, de mettre fin au systeme des
coopératives de presse pour donner le pouvoir a une société privée et d’autre part, de restreindre le nombre de
titres qui seront vendus. Ces décisions, si elles venaient a étre confirmées, suscitent des inquiétudes grandissantes
chez les professionnels. En premier lieu, les dispositions envisagées pourraient mettre fin au devoir d’impartialité
du réseau. Par ailleurs, les professionnels redoutent une remise en cause de la pluralité de la presse dans la mesure
ou la loi Bichet impose aujourd’hui d’assurer la diffusion de tous les quotidiens, hebdomadaires et autres revues
ayant obtenu la reconnaissance par la commission paritaire du titre « Presse » (2 500 titres). Avec la fin de
Iobligation de distribuer partout sur le territoire, de nombreux journaux de petits éditeurs ne seront plus vendus
car ils ne pourront pas concurrencer les grands éditeurs dans les négociations avec les marchands de presse. Ils ont
également des inquiétudes, partagées par leurs clients, relatives & un nouveau risque de fracture territoriale entre les
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grandes villes et les territoires ruraux. Les petits marchands de presse en campagne ne seront plus livrés pour les
petits journaux ou la presse de niche. Les professionnels des secteurs ruraux risquent de fermer ou de perdre une
clientéle qui devra se déplacer en ville pour trouver le magazine, la revue ou le journal qu’elle souhaite lire. Ces
professionnels du monde rural redoutent également une disparition programmée des points de vente de presse
dans les communes rurales au profit des grandes et moyennes surfaces. Aussi, elle lui demande d’indiquer les
mesures retenues par le Gouvernement afin de prendre en compte les intéréts légitimes des diffuseurs de presse,
plus particuli¢rement en milieu rural.

Presse et livres
Réforme loi Bichet

— 17 juillet 2018. - M. Alain David attire 'attention de Mme la ministre de la culture sur le projet de
réforme de la distribution de la presse. Depuis le sauvetage de la principale messagerie de presse, Presstalis, tout le
syst¢tme de distribution semble vouloir étre remis en cause par la refonte de la loi dite « Loi Bichet » n° 47-585 du
2 avril 1947. Ce texte a instauré les principes d’une presse libre et pluraliste, il impose aujourd’hui au réseau
Pobligation de distribuer n’importe quel titre de presse sur tout le territoire frangais. A la suite des annonces
ministérielles du mois de février 2018 un projet de loi est en cours de rédaction. Ce projet, qui semble en tout
point prendre la forme d’une dérégulation totale du modéle de distribution actuel, aurait pour but la mise a terme
du systeme des coopératives de presse au profit d’une privatisation et la restriction du nombre de titres qui seront
vendus. Ces orientations suscitent d’ores et déja des inquiétudes grandissantes chez les professionnels. Si elles
venaient a étre confirmées, les dispositions envisagées pourraient mettre fin au devoir d’impartialité du réseau. La
loi Bichet impose aujourd’hui un traitement impartial de tous les journaux, indépendamment de leurs orientations
politiques, elle assure également la diffusion de tous les quotidiens, hebdomadaires et autres revues ayant obtenu la
reconnaissance par la commission paritaire du titre « Presse ». La problématique liée a la distribution de la presse
est intrinséquement liée a celle de I'égalité entre les territoires. Avec la fin de 'obligation de distribuer partout sur
le territoire, de nombreux journaux de petits éditeurs ne seront plus vendus car ils ne pourront pas concurrencer
les grands éditeurs dans les négociations avec les marchands de presse. Ce processus entrainerait une
différenciation, dans I'acces a I'information et a une presse plurielle, entre les grandes villes et les territoires ruraux.
Ces professionnels et en particulier les spécialistes indépendants redoutent également une disparition programmée
des points de vente de presse de proximité au profit des grandes et moyennes surfaces. Il lui demande de bien
vouloir lui préciser les intentions du Gouvernement dans le cadre d’'une réforme de la loi Bichet et s’il entend
prendre en compte les intéréts légitimes des diffuseurs de presse et plus particulierement des spécialistes
indépendants.

Propriété intellectuelle
Directive européenne sur les droits dauteur

- 17 juillet 2018. - M. Gabriel Attal attire I'attention de Mme la ministre de la culture sur la directive
européenne sur les droits d’auteur. Désapprouvée le 5 juillet 2018 en séance pléni¢re au Parlement européen, elle
sera soumise au vote en septembre de la méme année. Visant a réformer les droits d’auteur, cette directive
s'attacherait a rééquilibrer le partage de valeurs entre les ayants droit et les plateformes numériques qui diffusent
leurs contenus. Il lui demande donc la position du Gouvernement sur ce sujet européen et les voies envisagées
pour une meilleure rémunération des auteurs et des artistes.

ECONOMIE ET FINANCES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 4896 Mme Jacqueline Maquet ; 5512 Damien Adam ; 7247 Paul Christophe.

Agroalimentaire
Etiquetage du vin

= 17 juillet 2018. - M. Jean-Marc Zulesi attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des finances
sur I'enquéte de la Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes
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(DGCCREF), menée en 2016 et 2017, qui montre que des millions de litres de rosé espagnol ont été vendus pour
du vin frangais. Cette étude affirme que ces cas de « francisation » concernent 70 000 hectolitres de vin. Dans pres
d’un établissement contr6lé sur cing, du rosé espagnol, beaucoup moins cher, est présenté comme du vin francais.
Les enquéteurs ont constaté parmi les manquements « I'absence de mention d’origine du vin sur la carte des vins
alors que la confusion est entretenue par 'utilisation de dénominations commerciales a4 consonance franqaise »,
mais aussi « des francisations volontaires de 'origine », alors qu’il s’agissait de vin d’Espagne. Ainsi, le rosé en vrac
espagnol se vendait a 0,34 euro le litre pour 0,75 a 0,90 euro le litre pour le rosé francais. Conscient que la
DGCCREF a lancé des injonctions de mises en conformité, des proces-verbaux et des procédures pénales pour
tromperie, il 'interroge néanmoins sur les mesures envisagées, dans un cadre plus global, pour lutter en amont
contre Iétiquetage trompeur pour le consommateur (taille de police, design, graphisme etc.).

Assurance invalidité décés

Simplification des demandes du capital décés

- 17 juillet 2018. - M. Boris Vallaud attire 'attention de M. le ministre de '’économie et des finances sur
les modalités d’obtention du capital déces, droit garanti par I'assurance déces des personnes exergant une activité
salariée. Indemnité garantissant le versement d’un capital aux ayants droit d’un salarié décédé, le capital déces est
versé sous conditions et dans un délai de deux ans & partir de la date du déces. Le dossier de demande est soumis a
déclaration a remplir par les bénéficiaires. Le versement de ce capital, souvent essentiel pour des familles aux
revenus modestes, n’est pas automatique et ne fait I'objet d’aucun avis d’information en direction des bénéficiaires.
En conséquence, il lui demande de mettre en place les modalités de gestion nécessaires en vue de simplifier les
démarches liées a la demande du capital déces.

Automobiles
Pratiques des constructeurs sur la fixation des prix des piéces de rechange

- 17 juillet 2018. - M. Michel Zumkeller attire I'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur les pratiques de plusieurs constructeurs automobiles en mati¢re de fixation des prix de vente des pieces
de rechange dites « captives ». Révélées tout récemment par la presse francaise et étrangere, ces pratiques ont
permis, au moyen d’un logiciel spécialement développé a cette fin, de procéder en quelques années a des
augmentations souvent massives sur les tarifs de 70 % des piéces visibles, en les portant au niveau maximal que les
consommateurs sont préts a adopter. La presse a également fait état de contacts entre constructeurs qui pourraient,
s'ils éraient avérés, relever d’une entente horizontale sur les prix. Il y a, en conséquence, lieu de s’interroger sur le
cadre législatif qui, en maintenant une situation monopolistique 12 o la totalité des grands marchés européens de
'automobile ont choisi de libéraliser ce marché, a créé les conditions de telles dérives. En effet, les constructeurs
automobiles francais conservent encore aujourd’hui un monopole sur le marché des pieces visibles destinées a la
rechange, au titre du droit des dessins et modeles fondé sur les articles L. 511-1 et suivants du code de la propriéeé
intellectuelle. L’ensemble des études menées, que ce soit par la Commission européenne, I'Autorité de la
concurrence ou 'association de consommateurs UFC-Que Choisir ont conclu d’une part que ce monopole se
traduit par des prix de vente significativement plus élevés que dans une situation de concurrence, et d’autre part
que la libéralisation de ce marché produirait une forte baisse des prix de vente des piéces ainsi qu'une baisse des
primes d’assurance, c’est-a-dire un réel gain de pouvoir d’achat pour les consommateurs. Face a cette situation, il
aimerait savoir si le Gouvernement envisage de mettre fin, comme 'ont fait ’Allemagne, I'Italie, 'Espagne et le
Royaume-Uni, a ce monopole des pieces détachées visibles si pénalisant pour le consommateur, pour établir une
concurrence loyale entre les constructeurs et les opérateurs indépendants. Il lui demande de lui préciser le
calendrier qui serait le sien et surtout les moyens qu’il entend mettre en ceuvre.

Banques et établissements financiers
Plafonnement des frais d’incidents bancaires

— 17 juillet 2018. - M. Frangois-Michel Lambert interroge M. le ministre de 'économie et des finances
sur les frais bancaires appliqués aux particuliers, et notamment sur leur plafonnement. De nombreuses enquétes
réalisées par des associations de consommateurs, dont I'association UFC Que choisir ? ont pointé du doigt une
utilisation abusive des frais bancaires a 'égard des populations les moins favorisées avec des frais moyens évalués
aux alentours de 300 euros contre 34 euros pour un client en situation ordinaire. Ces mémes frais, ponctionnés sur
des citoyens en grande difficulté financiére pour la plupart, ont contribué, selon une enquéte du Figaro a 35 % du
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chiffre d’affaires des banques de détail, soit un montant de 6,5 milliards d’euros, toutes banques confondues. Les
banques en ligne, a 'inverse, se sont impliquées dans la mise en ceuvre d’une politique vertueuse de la perception
des frais d’incident, qui sont, toujours selon 'enquéte du Figaro, six fois inférieurs aux banques traditionnelles. Le
plafonnement des frais bancaires a par ailleurs été appuyé par le Gouverneur de la Banque de France qui souhaite a
ce titre, renforcer loffre spécifique « client fragiles » en instaurant un plafond des frais d’incidents. D’autres
associations comme "'UNAF plaident en faveur d’une vraie politique pour prévenir des incidents bancaires, d’'une
observation plus efficace et plus suivie des frais d’accidents bancaires ainsi que le déploiement d’une véritable
mission de transparence sur les pratiques bancaires a I'égard des foyers les plus modestes. Il lui demande dés lors
par quels moyens il entend plafonner les frais bancaires et comment il entend modifier des situations régies par un
contrat antérieurement conclu a I'entrée en vigueur de la loi ainsi envisagée.

Bangques et établissements financiers
Surendettement - Relevés bancaires

- 17 juillet 2018. - M. Thibault Bazin attire 'attention de M. le ministre de I'économie et des finances
sur la nécessité de continuer la lutte contre le surendettement. En effet, si des mesures importantes ont été
adoptées ces dernieres années, si le nombre de dossiers a diminué, il n’en reste pas moins que le probleme du
surendettement frappe encore trop de familles ou de personnes en difficultés. Une des causes importantes du
surendettement étant 'accumulation de crédits a la consommation, il convient donc de lutter contre le « crédit de
trop ». Pour éviter ce « crédit de trop », la Cour des comptes a proposé, dans un récent rapport, d’introduire une
obligation pour 'emprunteur qui serait de fournir au préteur les trois derniers relevés de ses comptes bancaires. Il
vient lui demander si le Gouvernement compte mettre en place cette obligation, moyen simple et pragmatique qui
devrait prévenir le surendettement qui frappe encore trop de personnes en France.

Chambres consulaires
Annonce d’une nouvelle baisse des ressources affectées aux CCI en 2019

- 17 juillet 2018. - M. Pierre Cordier appelle I'attention de M. le ministre de I’économie et des finances
sur 'engagement pris par le Gouvernement devant la représentation nationale de stabiliser, aprés avoir inscrit une
baisse de taxe pour frais de chambres de 150 millions d’euros dans la loi de finances pour 2018, la ressource fiscale
affectée aux chambres de commerce et d’industrie jusqu’a la fin de la mandature. Ainsi, le 21 octobre 2017 en
séance publique a I’Assemblée nationale, le ministre de I'action et des comptes publics avait assuré que la
contribution des CCI a leffort public interviendrait « une seule fois pour tout le quinquennat». Le
14 novembre 2017 en commission des affaires économiques du Sénat, M. le ministre de 'économie et des finances
s'était engagé a garantir la stabilité des ressources des CCI en 2019-2022. Par ailleurs, plusieurs réponses du
ministére de 'économie et des finances a des questions écrites parlementaires assuraient que « Le Gouvernement a
pris 'engagement, dans le cadre de la trajectoire triennale 2018-2020, qu’aucune autre baisse ne sera réalisée en
2019 et 2020, afin de donner au réseau une visibilité pluriannuelle sur ses ressources ». Or, le 28 mai 2018, a
Ioccasion de la réunion du comité exécutif du Conseil national de I'industrie, le Premier ministre a annoncé une
nouvelle diminution de 100 millions d’euros de la taxe affectée aux CCI en 2019. Cest pourquoi il lui demande si
le Gouvernement entend revenir sur cette derniere annonce afin de respecter la parole et les engagements pris
devant la représentation nationale, aussi bien a4 ’Assemblée nationale qu’au Sénat.

Chambres consulaires
CCI - Engagements du Gouvernement sur la stabilité

- 17 juillet 2018. - M. Bernard Reynés attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des finances
sur 'engagement pris par le Gouvernement devant la représentation nationale de stabiliser, aprés la baisse de taxe
pour frais de chambres de 150 millions d’euros inscrite en loi des finances pour 2018, la ressource fiscale affectée
aux chambres de commerce et d’industrie (CCI) jusqu’a la fin de la mandature. Ainsi, le 21 octobre 2017 en
séance publique a I'’Assemblée nationale, le ministre de l'action et des comptes publics avait indiqué que la
contribution des CCI 4 I'effort public était « une seule fois pour tout le quinquennat ». Le 14 novembre 2017, en
commission des affaires économiques du Sénat, le ministre de I'économie et des finances avait formulé le méme
engagement a 'égard des chambres : « nous prenons 'engagement de garantir la stabilité de leurs ressources en
2019-2022 ». Par ailleurs, plusieurs réponses du ministére de I'économie et des finances & des questions écrites
parlementaires assuraient que « le Gouvernement a pris 'engagement, dans le cadre de la trajectoire triennale
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2018-2020, qu’aucune autre baisse ne sera réalisée en 2019 et 2020, afin de donner au réseau une visibilité
pluriannuelle sur ses ressources ». Or, le 28 mai 2018, a 'occasion de la réunion du comité exécutif du conseil
national de I'industrie, le Premier ministre a annoncé une nouvelle diminution de 100 millions d’euros de la taxe
affectée aux CCI en 2019. Clest pourquoi il lui demande si le Gouvernement entend revenir sur cette derniére
annonce afin de respecter la parole et les engagements tenus devant la représentation nationale, aussi bien a
I’Assemblée nationale qu’au Sénat.

Chambres consulaires

Chambres de commerce et d’industrie (CCI)

- 17 juillet 2018. - Mme Valérie Beauvais attire I'attention de M. le ministre de ’économie et des
finances sur I'engagement pris par le Gouvernement devant la représentation nationale de stabiliser, apres la baisse
de taxe pour frais de chambres de 150 millions d’euros inscrite en loi de finances pour 2018, la ressource fiscale
affectée aux chambres de commerce et d’industrie (CCI) jusqu’a la fin de la mandature. Ainsi, le 21 octobre 2017
en séance publique a I'’Assemblée nationale, le ministre de I'action et des comptes publics avait indiqué que la
contribution des CCI 4 I'effort public était « une seule fois pour tout le quinquennat ». Le 14 novembre 2017, en
commission des affaires économiques du Sénat, le ministre de I"économie et des finances avait formulé le méme
engagement a 'égard des chambres : « nous prenons 'engagement de garantir la stabilité de leurs ressources en
2019-2022 ». Par ailleurs, plusieurs réponses du ministere de I'économie et des finances a des questions écrites
parlementaires assuraient que « le Gouvernement a pris I'engagement, dans le cadre de la trajectoire triennale
2018-2020, qu'aucune autre baisse ne sera réalisée en 2019 et 2020, afin de donner au réseau une visibilité
pluriannuelle sur ses ressources ». Or, le 28 mai2018, a 'occasion de la réunion du comité exécutif du Conseil
national de I'industrie, le Premier ministre a annoncé une nouvelle diminution de 100 millions d’euros de la taxe
affectée aux CCI en 2019. En conséquence, elle lui demande si le Gouvernement entend revenir sur cette derniére
annonce afin de respecter la parole et les engagements tenus devant la représentation nationale, aussi bien a
I’Assemblée nationale qu’au Sénat.

Chambres consulaires
Chambres de commerce et d’insdustrie

- 17 juillet 2018. - M. Vincent Bru attire 'attention de M. le ministre de I’économie et des finances sur
I'engagement pris par le Gouvernement devant la représentation nationale de stabiliser, apres la baisse de taxe pour
frais de chambres de 150 millions d’euros inscrite en loi de finances pour 2018, la ressource fiscale affectée aux
chambres de commerce et d’industrie jusqu’a la fin de la mandature. Ainsi, le 21 octobre 2017 en séance publique
a ’Assemblée nationale, le ministre de Iaction et des comptes publics avait indiqué que la contribution des CCI a
Peffort public était « une seule fois pour tout le quinquennat ». Le 14 novembre, en commission des affaires
économiques du Sénat, le ministre de '’économie et des finances avait formulé le méme engagement a 'égard des
chambres : « nous prenons I'engagement de garantir la stabilité de leurs ressources en 2019-2022. » Par ailleurs,
plusieurs réponses du ministere de I'économie et des finances a des questions écrites parlementaires assuraient que
« Le Gouvernement a pris 'engagement, dans le cadre de la trajectoire triennale 2018-2020, qu’aucune autre
baisse ne sera réalisée en 2019 et 2020, afin de donner au réseau une visibilité pluriannuelle sur ses ressources ».
Or, le 28 mai 2018, a 'occasion de la réunion du Comité exécutif du Conseil national de I'Industrie, le Premier
ministre a annoncé une nouvelle diminution de 100 millions d’euros de la taxe affectée aux CCI en 2019. Cest
pourquoi il lui demande si le Gouvernement entend revenir sur cette derniére annonce afin de respecter la parole
et les engagements tenus devant la représentation nationale, aussi bien 4 I’Assemblée nationale qu’au Sénat.

Chambres consulaires

Evolution des moyens accordés & la CCI et & la CMA des Ardennes depuis 2012

- 17 juillet 2018. - M. Pierre Cordier demande 2 M. le ministre de I’économie et des finances de bien
vouloir lui communiquer, sous forme de tableau, I'évolution des moyens accordés a la CCI et 4 la CMA du
département des Ardennes depuis 2012.
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Chambres consulaires

Financement des CCI en 2019

- 17 juillet 2018. - M. Dino Cinieri appelle I'attention de M. le ministre de I’économie et des finances
sur 'engagement pris par le Gouvernement devant la représentation nationale de stabiliser, aprés avoir inscrit une
baisse de taxe pour frais de chambres de 150 millions d’euros dans la loi de finances pour 2018, la ressource fiscale
affectée aux chambres de commerce et d’industrie jusqu’a la fin de la mandature. Ainsi, le 21 octobre 2017 en
séance publique a I'Assemblée nationale, le ministre de I'action et des comptes publics avait assuré que la
contribution des CCI a leffort public interviendrait « une seule fois pour tout le quinquennat». Le
14 novembre 2017 en commission des affaires économiques du Sénat, M. le ministre de 'économie et des finances
s'était engagé A garantir la stabilité¢ des ressources des CCI en 2019-2022. Par ailleurs, plusieurs réponses du
ministére de 'économie et des finances a des questions écrites parlementaires assuraient que « Le Gouvernement a
pris I'engagement, dans le cadre de la trajectoire triennale 2018-2020, qu’aucune autre baisse ne sera réalisée en
2019 et 2020, afin de donner au réseau une visibilité pluriannuelle sur ses ressources ». Or, le 28 mai 2018, a
loccasion de la réunion du comité exécutif du Conseil national de 'industrie, le Premier ministre a annoncé une
nouvelle diminution de 100 millions d’euros de la taxe affectée aux CCI en 2019. Il souhaite par conséquent
savoir si le Gouvernement entend revenir sur cette derni¢re annonce afin de respecter la parole et les engagements
pris devant la représentation nationale, aussi bien a I’Assemblée nationale qu’au Sénat.

Chambres consulaires
Financement des chambres de commerce et d’industrie (CCI)

- 17 juillet 2018. - Mme Sophie Auconie attire I'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur la question du financement des chambres de commerce et d’industrie (CCI). Le Gouvernement a pris
I'engagement de stabiliser, apres la baisse de taxe pour frais de chambres de 150 millions d’euros inscrite en loi de
finances pour 2018, la ressource fiscale affectée aux chambres de commerce et d’industrie jusqu’a la fin de la
mandature. Fin octobre 2017 le ministre avait, en séance publique & I’Assemblée nationale, indiqué que la
contribution des CCI a I'effort public était « une seule fois pour tout le quinquennat ». Par la suite, en commission
des affaires économiques du Sénat, le ministre de 'économie et des finances avait formulé le méme engagement a
I'égard des chambres. En outre, plusieurs réponses du ministre a des questions écrites parlementaires assuraient
qu’aucune baisse ne serait réalisée en 2019 et 2020. Or, le 28 mai 2018, a 'occasion de la réunion du comité
exécutif du Conseil national de 'industrie, le Premier ministre a annoncé une nouvelle diminution de 100 000
millions d’euros de la taxe affectée aux CCI en 2019. Elle lui demande donc si le Gouvernement entend revenir
sur cette derniére annonce en date du 28 mai 2018 afin de respecter la parole et les engagements tenus devant la
représentation nationale.

Chambres consulaires
Les chambres de commerce et d’industrie sont-elles menacées de disparition ?

- 17 juillet 2018. - M. Louis Aliot interroge M. le ministre de '’économie et des finances sur la situation
critique que vivent actuellement les chambres de commerce et d’industrie. Déja rudement attaquées en 2014, les
chambres de commerce et d’industrie voient leurs dotations baisser 2 des niveaux dramatiques, mettant en jeu la
pérennité méme de ces institutions. Les CCI sont, en effet, des organisations de premiére importance pour la
défense des intéréts des entreprises, agissant pleinement pour le développement micro-économique des territoires.
Pourtant, poursuivant 'ceuvre socialiste entamée sous Frangois Hollande, du temps ot Emmanuel Macron était
ministre de 'économie, Bruno Le Maire annongait ce mardi une baisse de 400 millions d’euros des crédits alloués
aux CCI, correspondant a une réduction des effectifs estimée a 2 500 temps plein, dans le cadre d’une
« restructuration » destinée a recentrer le réseau sur ses « missions prioritaires ». De leur coté, les salariés des CCI se
disent trés inquiets face aux nouvelles restrictions budgétaires demandées par I'Etat. Pour les responsables des
établissements, pour les salariés et pour de nombreux élus, c’est 'avenir des CCI qui est désormais sur la table,
cette nouvelle réforme pouvant signifier leur arrét de mort. Au méme titre que les autres organismes publics, les
CCI doivent contribuer a l'effort de rétablissement des comptes publics. Toutefois, les CCI sont sollicitées plus
que de raison. Les sacrifices consentis sont presque insoutenables, alors qu’il leur est toujours demandé de
pleinement participer au maillage économique des territoires, ainsi que de favoriser I'innovation et
linvestissement. Les représentants des CCI estiment donc 2 juste titre que les coupes budgétaires qu’ils subissent
depuis maintenant plus de 6 ans sans discontinuer vont a I'encontre de lefficacité, de la proximité, de
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'accompagnement des entreprises ou bien encore de la mise en place d’actions de communication nécessaires a la
promotion de nouvelles branches de I'économie. Quelles seront les mesures mises en ceuvre pour accompagner les
chambres consulaires 4 I'avenir ? Des mécanismes de compensation sont-ils prévus ? Il lui demande si le ministere
prévoit de maintenir les emplois menacés, dans un contexte social déja extrémement difficile.

Chambres consulaires
Ressources des chambres de commerce et d’industrie (CCI)

- 17 juillet 2018. - Mme Sandrine Le Feur appelle I'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur les inquiétudes des chambres de commerce et d’industrie quant aux conséquences des baisses
ressources fiscales qui leur sont affectées. Par la voix de différents ministres et a plusieurs occasions, le
Gouvernement s’est engagé a stabiliser la ressource fiscale dédiée aux chambres de commerce et d’industrie jusqu’a
la fin de la mandature 2017-2022. Apres la baisse de taxe pour frais de chambre de 150 millions d’euros prévue au
PLF 2018, aucune autre baisse n’était prévue pour les années a venir. Le 28 mai 2018, le Premier ministre a
pourtant annoncé lors de la réunion du comité exécutif du Conseil national de l'industrie une nouvelle
diminution de 100 millions d’euros de la taxe affectée aux CCI en 2019. Cette annonce a surpris le réseau des
CCI. Clest un nouvel effort qui leur est demandé. Pour continuer d’exercer leurs missions au service des
entreprises et d’étre des acteurs des territoires en matiere économique, les CCI ont besoin de visibilité quant a leurs
ressources. Aussi elle lui demande quelles orientations seront prises par le Gouvernement pour consolider un
financement pérenne des CCI a la hauteur des activités qu’elles exercent au profit des entreprises et des territoires.

Collectivités territoriales
Remise en cause de la gratuité des transports scolaires

- 17 juillet 2018. - M. Loic Prud’homme attire I'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur le colt des transports scolaires pour les familles. La gratuité de 'enseignement public est I'un des
grands principes de I'école de la République, son effectivité est garantie & preés de 4 millions d’éléves grice a un
service de transport scolaire sur tout le territoire. Celui-ci joue un role fondamental dans la réussite des éleves.
Pourtant, 'organisation matérielle de I'acces a I'école est de plus en plus facteur d’inégalités. Le transport scolaire
représente une charge financiére pour les familles qui peut étre particulierement conséquente, notamment pour les
jeunes des zones rurales ou des lycées professionnels qui ont souvent un trajet plus long a réaliser pour se rendre
sur leur lieu d’étude. Les frais relatifs aux transports scolaires risques de grever d’avantage encore le budget des
familles, notamment les plus modestes, avec la possibilité pour les régions de récupérer la TVA dans les cas ou le
reste a charge représente plus de 10 % du cott de revient annuel des prestations relatives a 'ensemble des contrats
de transport scolaire. Les collectivités vont donc étre incitées & augmenter le reste & charge au-dela du seuil de
10 % pour éviter de financer a la fois la part familiale tout en renongant a récupérer la TVA (« double peine »). Or
le cotit du transport scolaire influe sur les choix d’orientation et conditionne la réussite des éleves, en particulier les
plus vulnérables. Il souhaite donc savoir quelles mesures il entend mettre en place pour préserver I'égalité devant
l'acces a 'éducation dont dépend la gratuité des transports scolaires.

Commerce et artisanat
Environnement juridique - Professionnels non sédentaires

- 17 juillet 2018. - M. Jean-Claude Bouchet interroge M. le ministre de 'économie et des finances sur
les contradictions liées a 'ordonnance n°2017-562 du 19 avril2017 relative & la procédure de sélection
d’occupation d’un emplacement sur le domaine public et celles consécutives a la loi « Pinel » relative a I'artisanat,
au commerce et aux TPE, organisant les modalités de cession d’un fonds de commerce exploité sur le domaine
public. En effet, d’'une part, une disposition prescrit une mise en concurrence d’un emplacement du domaine
public qui en se libérant, autorise « une manifestation d’intérét spontané », et d’autre part, une disposition autorise
la présentation d’un successeur de son choix sur 'emplacement en question. Les professionnels non sédentaires qui
exercent leur activité commerciale sur un marché forain, parfois depuis plusieurs dizaines d’années, ont besoin
d’un environnement juridique sécurisé s’ils souhaitent transmettre leur fonds de commerce au cessionnaire de leur
choix sans que le maire puisse s’y opposer en se prévalant de la disposition d’une procédure de sélection préalable.
Estimant que ces dispositions antagonistes portent préjudice a I'exercice et au maintien de I'activité économique et
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a la revitalisation des territoires ruraux notamment, il lui demande quelle est la position du Gouvernement et il
entend préciser les différentes dispositions en vigueur en vue d’une clarification au profit de I'ensemble des acteurs
concernés par cette situation.

Commerce et artisanat
Professionnels de marchés - Concurrence déloyale

37

- 17 juillet 2018. - M. Jean-Claude Bouchet appelle I'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur la situation des professionnels des marchés (commercants, artisans, producteurs ou maraichers, etc.)
exercant en France une activité de distribution sur le domaine public et qui s’inqui¢tent du développement
exponentiel des ventes au déballage, ce qui les pénalise fortement. Pour les intéressés, il s’agit de concurrence
déloyale car ces ventes sauvages ne respectent pas la réglementation, les normes d’hygi¢ne et toutes les obligations
d’affichage, d’étiquetage, de déclaration sociale et salariale. Les maires et les services de I’Etat sont souvent démunis
face a ces situations qui deviennent abusives car trop fréquentes. Aussi, il lui demande quelle est sa position et sa
réflexion afin de répondre aux légitimes revendications des professionnels des marchés.

Commerce et artisanat
Repos hebdomadaire dans le secteur de la boulangerie-pitisserie

- 17 juillet 2018. - M. Vincent Descoeur attire 'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur les préoccupations des entreprises artisanales du secteur de la boulangerie et de la boulangerie-
patisserie qui s’inquitent, suite & plusieurs décisions de tribunaux administratifs, des risques de remise en cause de
la réglementation sur le repos hebdomadaire qui, en application de I'article L. 221-17 du code du travail, impose
actuellement & ce secteur d’activité une journée de fermeture par semaine au travers d’arrétés préfectoraux. La
profession considére en effet qu’une remise en cause du principe du repos hebdomadaire aurait pour conséquence
d’entrainer la disparition des entreprises artisanales au profit des industriels du pain et terminaux de cuisson, en
rappelant que, 4 chiffre d’affaires équivalent, 'artisanat alimentaire de proximité occupe trois fois plus de
personnes que la grande distribution. Elle considere d’autre part que sa remise en cause aurait des incidences sur
Pattrait de la profession auprés des jeunes. Cest pourquoi il lui demande quelle est la position du Gouvernement
sur cette question et quelles initiatives il compte prendre pour renforcer la législation relative au repos
hebdomadaire des artisans boulangers frangais et sa mise en application.

Communes
Perte du classement « station de tourisme »

- 17 juillet 2018. - M. Eric Ciotti attire l'attention de M. le ministre de I'économie et des finances sur
Iinquiétude de plusieurs maires face au changement de régime fiscal que connaissent les communes de moins de
5 000 habitants qui ont perdu leur classement en tant que « station de tourisme » au 1 janvier 2018. En effet, la
perte du classement comme « station de tourisme » entraine pour ces communes la perte du bénéfice de la
dérogation prévue par l'article 1584 du code général des impdts leur permettant de percevoir directement, comme
les communes de plus de 5000 habitants, les recettes de taxe communale additionnelle aux droits
d’enregistrement ou 2 la taxe de publicité fonci¢re sur les mutations 2 titre onéreux. Suite a la perte de leur
classement, ces communes entrent désormais dans le régime de droit commun des communes de moins de 5 000
habitants qui prévoit la perception de ces recettes par I'Etat, en lieu et place des communes, le reversement aux
communes étant effectué I'année suivante par I'Etat viz le fonds de péréquation départemental. L’impact
budgétaire de ce changement fiscal est trés lourd pour ces communes qui ont inscrit ces recettes a leur budget
2018 mais n’encaisseront rien cette année puisqu’elles devront attendre 2019 pour percevoir les sommes qui leur
reviennent. Dans le département des Alpes-Maritimes, sept communes sont concernées par cette problématique. I
souhaiterait savoir quelles solutions sont envisagées pour remédier a cette situation.

Emploi et activité
La délocalisation des plateformes des opérateurs téléphoniques

- 17 juillet 2018. - M. Yannick Haury interroge M. le ministre de 'économie et des finances sur la
problématique des délocalisations a I'étranger des centres d’appels des opérateurs téléphoniques. Ces plateformes
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représentent plus de la moitié de lactivité de ces prestataires. Il le prie de bien vouloir lui indiquer si le
Gouvernement entend prendre des mesures pour garantir aux consommateurs un service de qualité dans ce
domaine.

Energz’e et carburants
Multiplication déoliennes

- 17 juillet 2018. - M. José Evrard interroge M. le ministre de I’économie et des finances a propos de la
prolifération d’éoliennes sur le territoire. La production d’électricité a partir de I'éolien cumule quantité de
handicaps, parmi ceux-ci son colt de production exorbitant qui implique un financement extérieur public et le
couplage avec des centrales thermiques classiques fortes pourvoyeuses de CO2 pour pallier les mauvaises
conditions atmosphériques. La prolifération d’éoliennes sur le territoire n’est pas non plus sans poser des
problémes majeurs aux populations concernées. Elles portent atteinte aux paysages et aux monuments. Les
éoliennes défigurent les paysages naturels et culturels. Des lieux prestigieux du patrimoine culturel vont avoir a
souffrir de la présence d’'une multitude d’éoliennes de grande hauteur. Or les textes qui protegent les batiments
classés seront contournés pour le profit de quelques producteurs de courant d’origine éolien. Il en est de méme de
les paysages naturels. Des parcs naturels ont été créés dans un but de protection qui ont multiplié les contraintes
pour tous les opérateurs industriels & proximité. Il est rendu public que le parc naturel du Haut Languedoc fait
I'objet de I'implantation de plusieurs centaines d’éoliennes. Ces constructions se réalisent au détriment de la
communauté nationale pour le seul profit de quelques exploitants. Il lui demande si la prolifération d’éoliennes
auxquelles on assiste depuis des années n’entre pas en contradiction avec la promotion « d’une vision du
capitalisme plus respectueuse de I'intérét général et de celui des générations futures », telle que la congoit la projet
de loi Pacte qu’il défend par ailleurs.

Entreprises
Conséquences du projet PACTE au niveau du contrile des comptes des sociétés

- 17 juillet 2018. - M. André Chassaigne interroge M. le ministre de 'économie et des finances sur les
conséquences du projet de loi PACTE au niveau du contrdle des comptes des sociétés. Le plan d’action pour la
croissance et la transformation des entreprises génere de grosses inquiétudes chez les commissaires aux comptes.
Actuellement, les commissaires aux comptes interviennent dans les sociétés anonymes, dans les sociétés a
responsabilité limitée dont le seuil dépasse 3,1 millions d’euros et dans les sociétés par actions simplifiées dont le
seuil dépasse 2 millions d’euros. Leurs roles sont multiples. Ils ont dans un premier temps un role de controle de
conformité, puis d’information des pouvoirs publics de la fraude constatée dans le cas de constat de non-
conformité. Or le projet de loi PACTE envisage de relever les seuils d’intervention des commissaires aux comptes a
hauteur de 8 millions d’euros, ce qui aura pour effet de favoriser non seulement la fraude fiscale mais aussi
'évasion fiscale qui s’éléve en France entre 60 et 80 milliards d’euros par an. Nonobstant les conséquences
dramatiques pour la profession de commissaire aux comptes, ce projet permettra aux entreprises désireuses de
frauder de ne pas avoir de controle systématique. Des pays européens ayant tenté cette expérimentation,
notamment ['Italie et la Suéde, ont ensuite reconnu avoir commis une erreur. Au regard de ces éléments, il lui
demande de ne pas donner suite a sa volonté d’élever les seuils d’intervention des commissaires aux comptes.

Entreprises
Fermetures d'entreprises dans les Ardennes depuis 2000

- 17 juillet 2018. - M. Pierre Cordier demande 2 M. le ministre de 'économie et des finances de bien
vouloir lui indiquer, sous forme de tableau, le nombre d’entreprises fermées, secteur par secteur, dans le
département des Ardennes depuis 2000.

Entreprises
Statut distributeur automobile frangais

- 17 juillet 2018. - M. Philippe Folliot attire 'attention de M. le ministre de I'’économie et des finances
au sujet du statut de distributeur automobile frangais. En effet, jusqu’en 2013, 'Union européenne protégeait les
distributeurs automobiles de leur situation de dépendance vis-a-vis des constructeurs, avec un reglement européen
d’exemption automobile (REC). Celui-ci obligeait les constructeurs a motiver leur résiliation de contrat, a
respecter des durées minimales de préavis et permettait aux concessionnaires de choisir librement le successeur de
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leur affaire. Or, en 2013, ce réglement d’exemption a pris fin et I'Union européenne a appelé les Etats membres &
suppléer ces dispositions protectrices. En France, il n’existe pas de telle réglementation. Ainsi, selon la profession,
la dépendance économique des concessionnaires vis-a-vis des constructeurs se ferait de plus en plus prégnante. Les
constructeurs n’auraient plus & motiver la résiliation de leur contrat, ni & respecter de préavis. Les concessionnaires
ne pourraient plus choisir le repreneur de leur choix. Cette situation déstabiliserait le commerce automobile et
fragiliserait un secteur qui représente 41 000 entreprises en France et pres de 150 000 emplois. Lors du vote de la
loi n°2014-344 du 17 mars2014 relative 2 la consommation, le Parlement avait demandé un rapport au
Gouvernement faisant état de la qualité des relations contractuelles entre concessionnaires et constructeurs. Or il
semble que celui-ci naurait toujours pas été rendu. Dans ce contexte, les acteurs de la profession demandent la
mise en place de dispositions comme I'encadrement des standards imposés par les constructeurs, la liberté pour le
concessionnaire de céder son entreprise au repreneur de son choix, 'indemnisation du préjudice en cas de
résiliation sans motif ou encore une définition du véhicule neuf. Ainsi, il souhaiterait connaitre sa position a ce
sujet et savoir ce que le Gouvernement souhaite faire afin de protéger une profession fragilisée.

Hotellerie et restauration
Distorsion concurrentielle dans le secteur de 'hotellerie

37

- 17 juillet 2018. - Mme Corinne Vignon attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des
finances sur la situation préoccupante de distorsion concurrentielle dans le secteur de I'hédtellerie imposée par les
Online tourism agency (OTA), c’est-a-dire les agences de voyages en lignes qui commercialisent essentiellement des
prestations touristiques fournies par des tiers. Ces agences bénéficient de la prééminence d’Internet comme canal
d’acquisition dans les nouveaux comportements d’achat. Cette situation est le résultat d’'un positionnement quasi-
monopolistique de ces acteurs qui ont su se rendre indispensables dans la commercialisation de services hételiers.
Cette position est renforcée par des stratégies marketing agressives, détournant le nom des établissements cibles et
occupant les espaces publicitaires les mieux exposés. Ce phénoméne est d’autant plus important que I'affichage des
liens payants sur les moteurs de recherche est toujours plus important et toujours moins distinct des résultats non
payants. L’ensemble des acteurs du secteur hotelier se voit donc pénalisé par ces pratiques opaques et déloyales, qui
déstabilisent I'équilibre financier des professionnels qui représentent la véritable valeur ajoutée. Face a cette
situation, elle lui demande de bien vouloir préciser les intentions du Gouvernement afin de répondre a ces
problématiques dont les entreprises francaises de I'hotellerie sont les premicres victimes d'un phénomeéne qui a
vocation 2 s’étendre a 'ensemble de I'activité marchande.

Impot sur la fortune immobiliére
Définition de lactivité commerciale pour détermination de lassiette de I'TF]

- 17 juillet 2018. - Mme Cendra Motin interroge M. le ministre de I’économie et des finances sur la
définition de lactivité commerciale dans le cadre de la détermination de l'assiette de 'impét sur la fortune
immobiliere (IFI). L’assiette de I'IFI est définie a larticle 965 du CGI. Pour application de cet article,
'administration indique, au BOI-PAT-IFI-20-20-20-30 n° 90, que les activités de location meublée a usage
d’habitation et de location d’établissements commerciaux ou industriels munis du mobilier ou du matériel
nécessaire a leur exploitation constituent des activités de gestion d’un patrimoine immobilier et ne peuvent donc
étre exclues de l'assiette imposable. En revanche, au BOI-PAT-IFI-30-10-10-10 n° 70, elle précise que cette
activité peut étre considérée comme commerciale pour Iapplication de I'exonération au titre des biens
professionnels prévue a l'article 975 V du CGI, sous réserve du respect des conditions spécifiques définies, alors
méme que les articles 965 et 975 du CGI font tous deux référence a la définition de Iactivité commerciale de
larticle 966 du CGI. Elle souhaite lui demander de clarifier ce point et de lever les doutes persistants sur la
qualification d’activité commerciale dans le cadre de la détermination de l'assiette de calcul de I'TFI.

Impot sur la fortune immobiliére
Droit d’information nécessaire & la détermination de la valeur imposable & I'IFI

- 17 juillet 2018. - Mme Cendra Motin interroge M. le ministre de I'économie et des finances sur
I'obtention par le redevable des informations relatives a la détermination de la valeur imposable de sa participation
ou de la valeur de rachat du contrat et de la fraction imposable de cette valeur en application du droit
d’information prévu au décret 2018-391 du 25 mai2018. Au titre du décret n°2018-391 du 25 mai2018, le
redevable a I'IFI dispose d’un droit d’information aupres de la société ou de la compagnie d’assurance. Ce droit
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d’information doit notamment permettre au redevable de se procurer les informations nécessaires pour évaluer la
fraction imposable des parts qu’il détient et la valeur imposable de celles-ci afin de remplir ses obligations
déclaratives concernant ses biens ou droits immobiliers indirectement détenus. Si une tolérance existe bien sur ces
déclarations, celle-ci ne s’applique qu’aux contribuables détenant moins de 10 % des parts de l'entité et ne
dispense donc en aucun cas les contribuables de se procurer toutes les informations nécessaires. Aujourd’hui, les
modalités d’application du droit d’information restent indéterminées. Ainsi, plusieurs questions persistent sur la
valeur des informations transmises par la société, sur les éléments nécessaires a la détermination de la valeur
imposable de sa participation, ou par la compagnie d’assurance, sur la valeur de rachat du contrat et la fraction
imposable de cette valeur. De plus, en I'état actuel, impossible de savoir si le contribuable a I'obligation de
solliciter chaque année la compagnie d’assurance ou la société dans laquelle il est associé afin de déterminer la
valeur représentative des biens et droits immobiliers. Elle souhaite donc lui demander de clarifier les modalités
d’application du droit d’information mentionné.

Impot sur le revenu
Hébergement en EHPAD et crédir dimpot

- 17 juillet 2018. - M. Grégory Galbadon appelle I'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur le crédit d’imp6t accordé aux personnes agées qui emploient une aide & domicile et qui permet
effectivement une amélioration de leur pouvoir d’achat. Or, pour ce qui concerne les personnes hébergées en
EHPAD, le reste a charge mensuel s’éléve & environ 1 900 euros quel que soit le montant de leur revenu. Les
résidents imposables sur le revenu peuvent bénéficier au titre de 'hébergement en EHPAD d’une réduction
d’impdt et se trouver ainsi exonérés. A contrario les résidents dont les revenus sont plus faibles ne bénéficient
d’aucune mesure fiscale visant a améliorer leur pouvoir d’achat. En conséquence, il lui demande si une extension
du crédit d’'impdt aux personnes accueillies en EHPAD peut étre envisagée.

Impots et taxes
Réduction de charges pour les entreprises employant du personnel de nuit

- 17 juillet 2018. - M. Loic Kervran attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des finances sur
la nécessité de mieux prendre en compte les entreprises employant des personnels a horaires décalés dans la refonte
de la fiscalité, réforme actuellement en discussion. Avec la suppression en 2019 du CICE (calculé sur les salaires
bruts n’excédant pas 2,5 SMIC), le Gouvernement a annoncé vouloir pérenniser une réduction de charges de 6
points des cotisations sociales patronales sur les rémunérations inférieures a 2,5 SMIC, avec un renforcement de
cette réduction pour les rémunérations inférieures a 1,6 SMIC, jusqu'a 10,1 points pour les rémunérations au
SMIC. Cependant, cette réduction de charges substantielles ne pourra plus bénéficier aux entreprises employant
du personnel, souvent faiblement qualifiés et travaillant en horaires décalés (nuit, weekend ) pour nettoyer des
bureaux, abattoirs, usines ou bien encore pour ramasser des volailles par exemple. Du fait de la nature de ce travail,
les salariés touchent des primes impliquant de facto une augmentation de leur salaire au-dela de 1,6 SMIC. Or,
avec un salaire annuel brut supérieur a 1,6 SMIC, les employeurs ne peuvent plus bénéficier des dispositifs de
réduction de charges, ce qui met en péril leur activité. En effet, la rémunération annuelle brute qui sert de base
pour le calcul des réductions de charges, englobe tous les éléments de rémunération en espere ou en nature. Les
primes, gratifications, rémunération des heures supplémentaires sont donc comptabilisées de la méme manicre, les
temps de pauses, d’habillage, de douche sont aussi inclus dans le calcul. Sur les bas salaires, le dispositif « zéro
cotisation URSSAF », autrement appelé « réduction Fillon », permet également une baisse automatique des
cotisations patronales sur les bas salaires qui peut aller jusqu'a une exonération totale des cotisations pour
Iemployeur d’un salarié au SMIC, hors assurance chémage. Cette réduction s’applique pour les salariés en CDI,
en CDD ou a temps partiel dont la rémunération est inférieure a 1,6 SMIC, salaire brut annuel. Les primes étant
également incluses dans le calcul, le méme probléme se pose donc pour les entreprises dont le travail réalisé a lieu
majoritairement la nuit ou le weekend. A la veille du projet de loi de finances pour 2019 et de la consolidation du
nouveau dispositif global de baisses des charges pour les employeurs, il souhaiterait connaitre 'ambition du
ministere sur la viabilit¢ du dispositif « zéro cotisation URSSAF » d’une part, et savoir ensuite, si les futurs
dispositifs (ou le dispositif « zéro cotisation URSSAF » §’il venait & étre maintenu) pourraient étre revus de fagon a
exclure les primes recues par les salariés dont la nature du travail implique un travail & horaire décalé. Une telle
décision permettrait de lutter contre le travail au noir, de maintenir des emplois faiblement qualifiés dans des
zones majoritairement rurales et de permettre que ce travail continue a étre réalisé par des entreprises frangaises
respectueuses d’un haut niveau d’exigence.
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Impots et taxes
Taxe générale sur les activités polluantes

- 17 juillet 2018. - M. Stéphane Demilly attire 'attention de M. le ministre de I'économie et des
finances sur les conséquences qu’engendrerait 'augmentation de la taxe générale sur les activités polluantes
(TGAP) actuellement étudiée par le Gouvernement. Les collectivités territoriales en charge de la collecte et du
traitement des déchets ménagers s'inqui¢tent vivement des mesures annoncées qui vont toucher de plein fouet les
contribuables et leur pouvoir d’achat. Le syndicat mixte pour le traitement des ordures ménageres (SMITOM) du
Santerre considére que ces mesures sont « injustes et ineflicaces ». Injustes car elles produiraient une hausse des
impdts locaux. En effet, les contribuables verraient leurs taxes ou redevances d’ordures ménageres augmenter alors
qu’on leur demande de faire toujours plus d’efforts pour trier leurs déchets. Et inefficaces car, entre autres, un tiers
des déchets ménagers est impossible a recycler, les collectivités sont donc contraintes d’éliminer ces déchets et sont
taxées pour cela. De plus, la réforme proposée supprimera progressivement toutes les réfactions qui existent
aujourd’hui et qui permettent d’encourager des solutions plus vertueuses (valorisation énergétique des déchets par
exemple). Aussi, il lui demande s’il est dans ses intentions de bien vouloir, pour éviter une hausse injuste des
impodts locaux et contribuer efficacement au développement de I'économie circulaire, réunir les conditions
suivantes : la présentation de garanties sur les mesures présentées par le Gouvernement dans la feuille de route
économie circulaire afin de réduire les déchets résiduels ; 'exonération de la TGAP pour les 150 kilos par habitant
et par an correspondant au gisement des déchets ménagers non recyclables ; la création d’un bonus de TGAP pour
les collectivités et les entreprises performantes en mati¢re d’économie circulaire ; 'exonération totale de TGAP
pour les collectivités et entreprises performantes en matiére d’économie circulaire ; une TGAP réduite pour les
déchets résiduels issus d’un tri ou d’un pré-traitement mécanique ; l'affectation des recettes de la TGAP déchets au
Fonds économie circulaire de TADEME avec une plus grande participation des collectivités a la gouvernance de ce

fonds.

Imports locaux
Augmentation de la taxe fonciére sur le non biti pour les agriculteurs

- 17 juillet 2018. - M. Fabien Di Filippo alerte M. le ministre de ’économie et des finances sur
laugmentation de la taxe fonciere sur le foncier bat et le foncier non bati, conséquence prévisible de la
suppression de la taxe d’habitation, et sur ses conséquences économiques désastreuses notamment pour les
agriculteurs. La suppression de la taxe d’habitation pour 'ensemble des foyers représente pour les collectivités une
perte d’environ 26 milliards d’euros. Avec cette suppression, les collectivités territoriales se voient retirer I'une des
ressources fiscales essentielles a leur autonomie et a leur indépendance. Or les communes sont déja acculées par la
baisse continue des dotations depuis 2013, et les deux tiers d’entre elles voient leur dotation diminuer d’en
moyenne 5,8 % en 2018. Afin de compenser ces pertes de recettes, les collectivités vont se retrouver dans
lobligation d’augmenter le seul levier qui reste & leur disposition : la taxe fonciere, sur le bati et le non bati. Apres
la hausse du carburant et du gazole non routier, les agriculteurs, dont les terrains sont exonérés de parts
départementale et régionale mais pas de part communale, risquent donc d’étre impactés par cette hausse de taxe
sur le foncier bati et surtout non bati, dans des proportions considérables. Il lui demande donc si le Gouvernement
entend prendre des mesures pour garantir aux agriculteurs la stabilité des charges foncieres qui pésent sur eux, et
pour empécher qu’ils soient pénalisés par la suppression de la taxe habitation et par I'obligation pour les
collectivités d’en compenser la perte sur les seuls leviers de ressources restant a leur disposition.

Impors locaux
Valeurs locatives et communes nouvelles

- 17 juillet 2018. - Mme Véronique Louwagie attire I'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur la question de ’harmonisation de la fiscalité entre les communes regroupées au sein d’une commune
nouvelle. De plus en plus de communes choisissent de se regrouper et de former une commune nouvelle. Aussi,
lorsque le périmetre d’'une commune change suite & une fusion, les élus ont la possibilité de procéder a une
harmonisation fiscale progressive permettant un lissage des taux de fiscalité sur douze ans maximum, avant
d’appliquer un taux unique a compter de la treizitme année. Cela étant, la valeur vénale des immeubles de
référence, qui est prise en compte dans le calcul de 'imposition, n’est pas la méme selon les communes historiques
et entraine par conséquent des disparités importantes. Si I'ajustement des taux conduit & une harmonisation, il
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serait pertinent d’envisager une harmonisation des valeurs locatives au sein de la commune nouvelle. Par
conséquent, il souhaiterait connaitre les intentions du Gouvernement sur ce sujet, et ce afin d’arriver & un
dispositif unique.

Marchés publics
Marchés publics

— 17 juillet 2018. - M. Olivier Falorni attire 'attention de M. le ministre de I'’économie et des finances
sur la négociation en matiere de marchés publics. Larticle 59 II du décret 2016-360 du 25 mars 2016 autorise
lacheteur 2 faire régulariser des offres irrégulieres en procédure d’appel d’offres ou en procédure adaptée sans
négociation, a condition que ces offres ne soient pas anormalement basses. En application de ce méme alinéa, les
offres inacceptables ou inappropriées ne sont pas régularisables et sont de fait, éliminées. Pour les autres
procédures, il est fait application de I'article 59 III du décret 2016-360 du 25 mars 2016 qui autorise, quant  lui,
acheteur a faire régulariser des offres irrégulieres ou inacceptables a l'issue de la négociation ou du dialogue a
condition qu’elles ne soient pas anormalement basses. Lorsque la négociation ou le dialogue a pris fin, les offres
demeurant irrégulieres ou inacceptables sont éliminées sauf si I'acheteur qui dispose a nouveau de la faculté de les
régulariser, souhaite autoriser tous les soumissionnaires concernés a régulariser leurs offres. Cette possibilité est
offerte uniquement dans le cas d’offres qui ne sont pas anormalement basses. Il est précisé a I'article 59 IV que la
régularisation ne peut avoir pour effet de modifier des caractéristiques substantielles des offres. Le texte de Iarticle
59 III laisse penser que la phase de négociation ou de dialogue permet de régulariser des offres irréguli¢res ou
inacceptables pour les procédures adaptées avec négociation, les procédures formalisées négociées et les procédures
de dialogue compétitif. Or, lorsque I'acheteur prévoit dans le reglement de consultation que seules les trois
premicres offres seront susceptibles de faire 'objet d’une négociation, la possibilité de régulariser les offres
irrégulieres ne serait alors ouverte qu’aux trois offres arrivées en téte du classement établi a l'issue de I'analyse des
offres avant négociation. Dans le cas ol une offre est irréguliere en raison de son caractére incomplet notamment
sur des éléments techniques, il n’est alors pas possible d’analyser cette offre sans apport des éléments manquants.
Elle ne peut donc pas étre classée et se retrouve de fait exclue de I'éventuelle régularisation offerte uniquement aux
trois premicres offres. Cette situation peut créer une inégalité de traitement entre les candidats, notamment en
fonction des procédures applicables. En procédure adaptée avec négociation, procédure formalisée négociée ou
dialogue compétitif, les candidats ayant remis une offre irréguliere ne bénéficieraient pas des mémes chances de
régularisation que les candidats ayant remis une offre irréguli¢re en appel d’offres ou procédure adaptée sans
négociation. Au sein d’'une méme procédure, ot la négociation a lieu, les candidats dont l'offre est classée parmi les
trois premiéres bénéficient d’une régularisation si nécessaire alors que les autres offres ne sont pas régularisables.
Une fois que la négociation a pris fin, d’apres le texte de larticle 59 III, il est encore possible pour I'acheteur de
demander a ce que tous les soumissionnaires concernés puissent régulariser leurs offres si elles demeurent
irrégulieres (cette possibilité n’est dés lors plus applicable aux offres inacceptables). Il semblerait donc que ce texte
soit soumis a plusieurs interprétations : soit seuls les soumissionnaires dont l'offre a été admise a la négociation
disposent de cette possibilité de régularisation de l'offre soit cette possibilité est offerte pour 'ensemble des
soumissionnaires ayant remis une offre, que celle-ci ait été ou non admise a la négociation. Dans cette derniere
hypothese, le classement établi par 'acheteur pourrait se trouver modifié et les candidats ayant remis des offres
d’abord écartées de la phase de négociation ou de dialogue pourraient prétendre a voir leurs offres régularisées
finalement admises a la négociation. En l'occurrence, les acheteurs se demandent si, en procédure adaptée avec
négociation, procédure négociée ou procédure de dialogue compétitif et afin de pallier le risque d’inégalité de
traitement entre les candidats, ils peuvent demander la régularisation de I'ensemble des offres irrégulieres ou
inacceptables en amont de toute phase de négociation ou de dialogue. Par ailleurs, il apparait judicieux d’expliciter
ce que sont les caractéristiques substantielles de 'offre évoquées a l'article 59 IV. Pour les acheteurs confrontés a
d’éventuelles offres irréguli¢res, il est en effet difficile d’évaluer le caractere substantiel ou non de la régularisation
souhaitée. Dans la perspective du projet du code de la commande publique et de la consultation menée, il
paraitrait opportun de clarifier I'écriture de larticle 59 précité. Aussi, il lui demande de bien vouloir préciser
Pinterprétation qui doit étre donnée aux dispositions de 'article 59 III et IV du décret 2016-360.

Personnes handicapées
Simplification et harmonisation des aides des personnes en situation de handicap

- 17 juillet 2018. - Mme Emmanuelle Fontaine-Domeizel attire I'attention de M. le ministre de
I’économie et des finances sur les aides et prestations des personnes en situation de handicap. Les personnes en
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situation de handicap se trouvent a un carrefour complexe d’aides et de prestations multiples de compensation de
leur handicap, entremélées de conditions diverses pour leur obtention. Pour obtenir le soutien et
I'accompagnement les plus adaptés a leurs besoins, les personnes vivant avec un handicap ou leurs proches
aidants doivent comparer divers dispositifs d’aides. Cette comparaison s’avére de plus en plus complexe lorsque les
dépendances se cumulent. Il faut savoir calculer et choisir le bon chemin de prestations possibles pour atteindre
loffre la plus adéquate. Il faut choisir entre 'TAAH (allocation adulte handicapés) qui peut se cumuler avec la PCH
(prestation de compensation du handicap), ou bien ’APA (allocation personnalisée a 'autonomie) qui elle n’est
pas cumulable avec la PCH, tout en ayant par ailleurs a esprit que le montant de ’ASPA (allocation de solidarité
aux personnes agées) se calcule en fonction de TAAH. Ce travail d’étude dans le choix des prestations est bien trop
complexe pour des personnes qui ne sont pas formées en la matiére ou dont les capacités réflexionnelles ont été
potentiellement réduites par le handicap ou I'dge. Elle lui demande donc si une harmonisation et une
simplification de I'acces aux prestations et aux aides sont prévues en faveur des personnes en situation de handicap,
quelques soit leurs autres problématiques de santé.

Postes
Gréve des bureaux de poste dans les Hauts-de-Seine

- 17 juillet 2018. - M. Gabriel Attal attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des finances sur
la greve illimitée des bureaux de poste dans les Hauts-de-Seine. Effectivement, depuis le 26 mars 2018, plusieurs
dizaines voire centaines de salariés de La Poste sont en gréve dans le secteur Boulogne-Billancourt/Neuilly/Asnie-
res. Ainsi, depuis plus de 3 mois désormais, les habitants de cette zone regoivent, au mieux, leur courrier au
compte-gouttes. Concretement, ce sont entre 15 % et 20 % des tournées qui ne sont pas assurées. A Boulogne-
Billancourt, il s’agirait méme de 30 % de courrier en moins. Il lui demande ce qu’il est en capacité de proposer
pour remédier a cette situation de plus en plus intenable et pour revenir & un service normal dans ce secteur.

Professions libérales
La situation des salariés des associations de gestion et de comptabilité (AGC)

- 17 juillet 2018. - M. Didier Quentin appelle 'attention de M. le ministre de I'économie et des
finances sur la situation des salariés des associations de gestion et de comptabilité (AGC), anciennement habilités
par 'administration fiscale. Les AGC constituent la forme associative de 'expertise comptable, depuis I'entrée en
vigueur de l'ordonnance n°2004-279 du 25 mars 2004, « portant simplification et adaptation des conditions
d’exercice de certaines activités professionnelles ». Ces AGC sont soumis aux dispositions législatives et
réglementaires relatives a la profession d’expert-comptable. Elles répondent donc aux mémes obligations que le
secteur libéral et disposent, dans leurs effectifs, de salariés qui sont autorisés a exercer la profession d’expert-
comptable. Pour permettre aux AGC de fonctionner avec leurs personnels en place, certains de leurs salariés se
sont, en effet, vus reconnaitre la faculté d’exercer cette profession. A cette fin, le législateur s’est appuyé sur
plusieurs criteres : une condition d’4ge ou de dipléme, ainsi qu’'une reconnaissance de compétences
professionnelles, a travers une habilitation qui avait été délivrée antérieurement par 'administration fiscale
(article 1649 quater D du code général des impdts, abrogé). Pour les salariés qui ne pouvaient pas répondre a tous
les criteres autorisant I'exercice de la profession d’expert-comptable, la seule habilitation a, pour certains d’entre
eux, suffi pour intégrer les effectifs d’encadrement des AGC. Or cette situation engendre des difficultés dans le
fonctionnement quotidien des AGC, puisque les salariés « habilités » sont considérés comme des encadrants, mais
ils n’en ont pas les prérogatives, en mati¢re de supervision et de signatures des travaux, par exemple. Si, au moment
de la réforme de la profession, certains salariés ont été écartés du dispositif d’autorisation d’exercice de la
profession d’expert-comptable, au motif qu’ils n’avaient pas 'ancienneté ou I'dge requis, il semble évident, 15 ans
plus tard, que ces criteres sont devenus caducs, d’autant plus que les salariés « habilités » en question ont, durant
cette période, conforté leur expérience. C’est pourquoi, dans le souci de pérenniser 'exercice sous forme associative
de la profession, il importerait de permettre aux « habilités » de bénéficier des dispositions équivalant aux articles
83 ter et quater de 'ordonnance de 1945 modifiée et d’étre ainsi autorisés a exercer la profession d’expert-
comptable. Aussi, il lui demande les mesures qu’il entend prendre, pour satisfaire cette légitime revendication et
permettre aux AGC de pérenniser leurs activités avec leurs personnels en place.
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Taxe sur la valeur ajoutée
Avenir du taux réduit de TVA dans le secteur du bitiment

- 17 juillet 2018. - M. Jéréme Nury interroge M. le ministre de 'économie et des finances sur 'avenir
du taux de TVA réduit pour les travaux de rénovation énergétique. En signant laccord de Paris du
12 décembre 2015, la France s’est engagée a réduire ses émissions de gaz a effet de serre afin de lutter contre le
réchauffement climatique. A ce jour, le batiment est un secteur qui représente 44 % de la consommation finale
d’énergie en France et émet 123 millions de tonnes de CO2 par an. Respecter les engagements pris par la France
nécessite donc d’engager une réduction drastique de la consommation énergétique des batiments tant neufs
qu'anciens. C’est pourquoi le ministére de la transition écologique et solidaire a fixé I'objectif de 500 000
rénovations énergétiques de logements anciens par an. Afin d’inciter les citoyens a faire les travaux indispensables
pour isoler leur logement, un taux de TVA réduit a 5,5 % est consenti pour les travaux dans les batiments anciens.
Pourtant, le 7 juin 2018, M. le ministre a déclaré que ce taux de TVA réduit était susceptible d’étre supprimé. Si
cette annonce était amenée a étre mise en ceuvre, elle viendrait non seulement fragiliser la situation de nombreuses
entreprises artisanales du secteur du batiment, mais constituerait un obstacle majeur a la réalisation de I'objectif
ambitieux fixé par le ministere de la transition écologique et solidaire. Il lui demande donc de bien vouloir clarifier
ses intentions en matiére de taux réduit de TVA dans le secteur du batiment.

Taxe sur la valeur ajoutée
Contre la suppression du taux réduit de TVA dans la restauration

~ 17 juillet 2018. - M. Eric Pauget appelle I'attention de M. le ministre de I’économie et des finances sur
la remise en cause de l'application de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) a taux réduit dans le secteur de la
restauration. Cette annonce, faite par le Gouvernement, a provoqué une vive inquiétude chez les professionnels de
la filiere. Alors que la relance de I'économie est au coeur des préoccupations, la suppression annoncée du taux
réduit de TVA dans ce secteur représente une réelle menace pour les restaurateurs. En effet, certains d’entre eux
n’ont pu maintenir leur activité que grice au taux réduit de TVA. Cette mesure, si elle était appliquée, serait un
sérieux frein a I'implantation de ce type d’établissement notamment en zone rurale. Aussi, il lui demande si le
Gouvernement entend véritablement mettre en ceuvre cette suppression du taux réduit de TVA qui aurait des
conséquences désastreuses pour I'économie des territoires.

Taxe sur la valeur ajoutée
Le taux de TVA dans le secteur du bitiment

- 17 juillet 2018. - M. Yannick Haury appelle 'attention de M. le ministre de I'économie et des finances
sur le taux de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) dans le secteur du batiment. En effet, les acteurs de ce secteur
semblent inquiets d’une possible remise en cause du taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation
énergétique. Cette disposition encourage la transition énergétique et est porteuse d’activités pour les entreprises,
tout en préservant le pouvoir d’achat des ménages. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui indiquer les intentions
du Gouvernement en la matiere.

Taxe sur la valeur ajoutée
Les conséquences de la hausse de la TVA pour travaux rénovation énergétique

- 17 juillet 2018. - M. André Chassaigne interroge M. le ministre de 'économie et des finances sur les
conséquences de la hausse de la TVA pour les travaux de rénovation énergétique. Les artisans et leurs représentants
ont exprimé une grande inquiétude suite 2 'annonce ministérielle envisageant de remettre en cause le taux réduit
de TVA pour les travaux de rénovation énergétique dans le batiment. Cette annonce brutale est d’autant plus
paradoxale que le ministre de la transition écologique et solidaire avait préalablement souhaité mettre fin aux
« passoires thermiques ». Le plan de lutte contre la précarité énergétique prévoit, notamment, la rénovation de 1,5
millions de logements énergivores et un accompagnement annuel de 150 000 rénovations énergétiques. Ces deux
annonces gouvernementales sont indéniablement contradictoires. En effet, rehausser le taux de TVA pour les
travaux de rénovation énergétique vient a bloquer un grand nombre de ces travaux, notamment pour les foyers
propriétaires aux revenus les plus modestes qui ne pourront pas assumer une augmentation du cofit global des
travaux. Cette mesure risque également d’avoir des conséquences fAcheuses en termes d’emplois. Des chantiers ne
se feront pas a cause de cette hausse, ce qui entrainera inéluctablement un nombre conséquent de licenciements.
De plus, une hausse de la TVA risque de favoriser le recours a une main d’ceuvre non déclarée. Apres avoir réduit,
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en 2018, de preés d’un milliard d’euros les aides au titre du crédit d’impdt pour la transition énergétique, remettre
en cause ce taux réduit de TVA pénalisera une seconde fois les acteurs du batiment et les propriétaires les plus
modestes. Il lui demande de ne pas majorer le taux de TVA pour les travaux de rénovation énergétique.

Taxe sur la valeur ajoutée
Remise en cause du taux de TVA pour la rénovation énergétique

- 17 juillet 2018. - M. Olivier Becht alerte M. le ministre de 'économie et des finances sur les annonces
envisageant la remise en cause du taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation énergétique dans le secteur
du batiment. Les travaux d’amélioration de la qualité énergétique des logements de plus de deux ans bénéficient
depuis plus d’une décennie du taux de TVA réduit de 5,5 %. Ce taux sapplique également aux travaux
indissociablement liés, a savoir ceux annexes indispensables ou consécutifs aux travaux d’eflicacité énergétique. Par
la remise en cause du taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation énergétique, le Gouvernement privera les
ménages les plus modestes d’une aide fiscale conséquente et parfois déterminante, et diminuera ainsi de maniére
significative leur pouvoir d’achat. Cette mesure pourra mener a terme les ménages a faire appel a des travailleurs
non déclarés et importera d’autant plus le secteur du batiment, dans lequel 30 000 emplois pourraient étre dans un
horizon proche en péril. Cette remise en cause semble par ailleurs contradictoire avec le souhait ambitieux du
Gouvernement de rénover 500 000 logements par an. Il souhaite donc comprendre les orientations que le
Gouvernement veut prendre et I'invite ainsi a revoir cette décision qui mettrait 2 mal le secteur du batiment,
pénalisant de surcroit les ménages qui doivent ou veulent entreprendre ces travaux de rénovation énergétique.

Taxe sur la valeur ajoutée
Remise en cause du taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation énergétique

- 17 juillet 2018. - M. Damien Abad attire I'attention de M. le ministre de I’économie et des finances
sur la remise en cause du taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation énergétique dans le batiment. En
effet, la TVA réduite dans le batiment n’est pas un « cadeau » fait aux entreprises mais bien une aide fiscale
apportée aux particuliers sous la forme du soutien au pouvoir d’achat des ménages lorsqu’ils réalisent des travaux
de rénovation énergétique. M. le ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, a dévoilé le
26 avril 2018 un plan de lutte contre la précarité énergétique des batiments. Le but de ce plan est notamment
d’éradiquer les passoires thermiques afin de rénover en 10 ans les 1,5 millions de passoires thermiques habitées par
des ménages propriétaires 4 faible revenu, le Gouvernement s’étant fixé I'objectif d’accompagner financiérement
chaque année 150 000 rénovations de ce type. Or 'éventuelle suppression de la TVA a taux réduit pénalisera
prioritairement les ménages et le pouvoir d’achat des plus modestes et incitera les ménages a recourir au travail
illégal et non déclaré. Remettre en cause cette TVA apres avoir réduit de prés d’un milliard d’euros les aides en
2018 au titre du CITE, donnerait un coup d’arrét au marché de la rénovation, avec pour conséquence le
licenciement, a court terme, de prés de 30 000 salariés du secteur. Aussi, il souhaiterait savoir les mesures
qu’entend prendre le Gouvernement concernant I’avenir des taux réduits de TVA dans le secteur du batiment.

Taxe sur la valeur ajoutée
Remise en cause taux réduit TVA rénovation énergétique

- 17 juillet 2018. - M. Alain David attire I'attention de M. le ministre de I'économie et des finances sur
les inquiétudes de la confédération de I'artisanat et des petites entreprises du batiment (CAPEB) visant & remettre
en cause le taux réduit de taxe sur la valeur ajoutée (TVA) sur les travaux de rénovation énergétique dans le
batiment qui a récemment été annoncée par le Gouvernement. La dichotomie entre I'annonce faite par le
Gouvernement d’un plan de rénovation énergétique en avril 2018 et I'augmentation du taux de TVA sur ces
mémes travaux surprend et inqui¢te. En effet, les entreprises d’artisanat sont invitées a prendre part a ce plan qui
comprendrait 500 000 logements par an, mais le Gouvernement, avec la suppression du taux réduit de TVA,
complique lourdement la réalisation et lattractivité de ces travaux pour les ménages. L’impact sur le
développement durable serait, lui aussi, conséquent et la lutte contre la consommation énergétique et les émissions
de CO2, irréalisable. A I’heure ot la reprise de la croissance reste fragile dans le secteur du batiment, une telle
mesure viendrait également pénaliser durablement les activités des entreprises et des artisans. Par conséquent, il lui
demande de bien vouloir lui préciser son positionnement sur le devenir de ce taux réduit de TVA.
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Taxe sur la valeur ajoutée
Taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation énergétique

- 17 juillet 2018. - M. Régis Juanico attire I'attention de M. le ministre de 'économie et des finances sur
les conséquences du relévement des taux de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) dans certains secteurs d’activité. De
nombreuses entreprises et organisations professionnelles du batiment ont exprimé leurs vives et légitimes
inquiétudes sur une éventuelle suppression du taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation énergétique dans
le batiment. Dans le secteur du batiment, les travaux de rénovation de logement bénéficient d’un taux de 10 %
pour la rénovation générale des logements et de 5,5 % concernant la rénovation énergétique. Une suppression des
taux de TVA réduits dans ce secteur irait totalement a 'encontre du soutien a 'emploi et a la croissance qui est
indispensable dans le contexte économique actuel. Elle impacterait une fois de plus le pouvoir d’achat des ménages
les plus modestes, voire s’avérerait particulierement désincitative. Elle serait ainsi particuli¢rement contradictoire
avec I'ambition affichée par le Gouvernement de « rénovation de 500 000 logements par an dont la moitié
occupée par des ménages aux revenus modestes ». Alors que la lutte contre le réchauffement climatique doit faire
partie des priorités de 'action publique et qu’il est urgent de lutter contre la précarité énergétique des batiments,
cette mesure serait totalement incohérente. Aussi, il souhaiterait que le Gouvernement précise ses intentions en la
matiere et renonce a la suppression des taux réduits de TVA pour les travaux de rénovation énergétique.

Taxe sur la valeur ajoutée
Taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation énergétique dans le batiment

- 17 juillet 2018. - M. Stéphane Peu interroge M. le ministre de I'’économie et des finances a la suite des
récentes annonces qu’il a faites proposant de remettre en cause le taux réduit de TVA pour les travaux de
rénovation énergétique dans le batiment. Le secteur du BTP s’est a peine remis de la crise de 2008. 1l a
recommencé 3 embaucher uniquement a partir de 2016. Déja a cette époque, un rapport non publié de la Cour
des comptes envisageait alors le retour & une TVA 4 20 %, que la ministre du Logement avait alors totalement
exclu, & juste titre puisqu’elle aurait entrainé la perte de plusieurs dizaines de milliers d’emplois. Cette TVA réduite
dans le secteur de la rénovation générale et de la rénovation énergétique des logements n’est pas un cadeau fiscal
aux entreprises. Elle représente au contraire un incitatif essentiel pour les ménages, qui comptent sur les économies
ainsi réalisées pour budgétiser les travaux de rénovation de leur domicile. Elle permet aux ménages modestes de
réaliser des investissements qu’ils n’auraient pas tous les moyens de financer autrement. Ces rénovations
représentent d’ailleurs un objectif affiché du Gouvernement, et notamment du ministére de la transition
écologique et solidaire qui a lancé, le 26 avril 2018, un plan de lutte contre la précarité énergétique des batiments,
dont Pobjectif est notamment d’éradiquer les passoires thermiques. Ce plan ambitieux se fixe pour objectif de
rénover en 10 ans 1,5 millions de logements considérés comme tels. Cet objectif serait pourtant tout a fait
inenvisageable si le taux de TVA devait augmenter. Par ailleurs, il est d’ores et déja possible de déplorer 'impact
que cette annonce gouvernementale aura. En effet, les ménages risquent de refuser d’investir dans les prochains
mois, ne sachant pas de quel montant de TVA ils devront finalement s’acquitter pour réaliser leurs travaux. Ils
risquent également d’avoir davantage recours au travail illégal et non déclaré alors méme que le secteur du
batiment est déja considérablement touché par cette concurrence déloyale. Une telle augmentation de la TVA
risque donc d’avoir de lourds effets sur ce secteur d’activité, mais également, iz fine, sur les rentrées fiscales
attendues, si les ménages se détournent de offre légale pour lui préférer une alternative non déclarée. Alors que le
secteur a souffert des mesures fiscales du gouvernement, et particuli¢rement de la réduction de prés d’un milliard
d’euros des aides au titre du crédit d’impdt transition énergétique (CITE), et qu'un tel choix serait incohérent vis-
a-vis des objectifs de lutte contre le réchauffement climatique et d’égalités des foyers face a la charge énergétique, il
souhaite connaitre sa position sur le sujet, et notamment s’il envisage, au vu des risques qu’'une telle variation du
taux de TVA susciterait, de revenir sur ces récentes annonces.

Taxe sur la valeur ajoutée
TVA a taux réduit dans le secteur du bitiment

- 17 juillet 2018. - Mme Sophie Auconie attire I'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur 'éventuelle remise en cause du taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation énergétique dans le
batiment. Le Gouvernement souhaite que les entreprises artisanales du batiment conduisent la rénovation de
500 000 logements par an et demande aux entreprises artisanales d’accompagner le plan de rénovation
énergétique. Mais dans le méme temps, il souhaite sacrifier ce taux réduit de TVA qui rend plus accessible la
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réalisation des travaux chez les particuliers. Doit-on déduire de ce paradoxe le renoncement du Gouvernement a
lutter contre la consommation énergétique et les émissions de gaz A effet de serre ? En outre, le ministre d’Etat
Nicolas Hulot a dévoilé le 26 avril2018 un plan de lutte contre la précarité énergétique des batiments afin
d’éradiquer notamment les passoires thermiques. Le but est de rénover en 10 ans 1,5 millions de passoires
thermiques, et ce grice 4 un accompagnement financier de la part du Gouvernement. Toutefois, en augmentant la
TVA sur les travaux concernés cet objectif semble irréaliste. Si le taux de TVA augmente, les prix vont
automatiquement augmenter, ce qui aura pour conséquence désastreuse de pénaliser les ménages les plus
modestes. La question du pouvoir d’achat des ménages est un sujet de débat aujourd’hui. Enfin, si 'actuel taux de
TVA 4 10 % pour les travaux de rénovation était rehaussé, les conséquences pour les entreprises seraient
catastrophiques. Sans oublier que remettre en cause ce taux incitera les ménages a recourir au travail illégal et non-
déclaré, et donnera certainement un coup d’arrét au marché de la rénovation, marché pourtant prioritaire et déja
fragile. Elle lui demande donc quelle (s) solution (s) le Gouvernement entend mettre en place afin de ne pas
pénaliser les activités des entreprises du batiment.

Taxe sur la valeur ajoutée
T'VA a taux réduit et rénovation énergétique des bitiments

- 17 juillet 2018. - M. Didier Paris attire 'attention de M. le ministre de 'économie et des finances sur
I'évaluation en cours dans I'ensemble des ministeres des dispositifs fiscaux, afin d’identifier les mesures
d’économies possibles. Certains acteurs économiques s’inquictent, a juste titre, des décisions qui pourraient étre
prises, notamment en termes de remise en cause de la TVA a taux réduit pour les travaux de rénovation
énergétique des batiments. Il souhaite rappeler que la TVA i taux réduit concernant les travaux dans le secteur du
batiment est un soutien indispensable au pouvoir d’achat des ménages, notamment dans le cadre du dispositif
d’incitation 4 la rénovation énergétique des logements. Le plan de lutte contre la précarité énergétique des
batiments annoncé le 26 avril2018 se fixe comme objectif de rénover en 10 ans 1,5 million de passoires
thermiques habitées par des ménages propriétaires a faible revenu. Ce plan ambitieux ne pourra aboutir si le taux
de TVA sur les travaux concernés devait augmenter : les ménages a revenus modestes, premiers concernés par cette
mesure, renonceraient alors a entreprendre des travaux de rénovation énergétique de leurs logements. Par ailleurs,
cette mesure, si elle devait étre prise, aurait des conséquences désastreuses pour les entreprises du batiment et
engendrerait inévitablement un recours renforcé au travail illégal et non déclaré avec toutes les conséquences que
Pon connait : fragilisation du systtme de protection sociale, colit d’arrét au marché pourtant prioritaire de la
rénovation, dégradation du marché de 'emploi (prévision de licenciement a court terme de 30 000 salariés dans le
secteur du batiment), Il souhaite connaitre la position du Gouvernement sur ses intentions concernant le maintien
de la TVA a taux réduit pour les travaux de rénovation énergétique des batiments.

Taxe sur la valeur ajoutée
TVA sur travaux de rénovation énergétique

- 17 juillet 2018. - M. Grégory Galbadon interroge M. le ministre de 'économie et des finances sur
Iéventualité d’une remise en cause du taux réduit de TVA pour les travaux de rénovation énergétique dans
batiment. Il s’inqui¢te des conséquences d’une telle mesure a la fois sur les entreprises du batiment et sur les
ménages et donc sur le souhait du Gouvernement d’arriver a son objectif d’éradiquer en 10 ans les 1,5 millions de
passoires thermiques le plus souvent occupés par des personnes 2 faible revenu. En effet un relévement de ce taux
entrainerait un relévement des prix et par conséquent des difficultés supplémentaires pour ces ménages qui
risquent de renoncer a ces travaux. Il lui demande donc de bien vouloir lui préciser si le Gouvernement entend
effectivement revoir les taux de TVA réduits pour ces travaux.

Tourisme et loisirs
Concurrence déloyale des locations de particulier a particulier

- 17 juillet 2018. - M. Nicolas Démoulin alerte M. le ministre de ’économie et des finances sur la
concurrence déloyale des locations de particulier a particulier. En effet, avec les débuts de la saison touristique, les
sociétés dont lactivité consiste 2 louer du matériel nautique type bateaux, jets ski, bouées qui se trouvent
confrontées a une concurrence déloyale en plein essor. Des particuliers louent de maniére quasi professionnelle ces
types de biens. Les personnes distribuent des cartes de visite, des flyers et vont méme jusqu’a faire de la publicité
sur les plateformes de ventes - chat - location entre particuliers. L’activité de loueur nécessite en tant que
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professionnel, un local et les frais annexes afférents a ce dernier, une assurance responsabilité civile professionnelle,
le paiement de la TVA et de I'imp6t sur les sociétés. Compte tenu du fait que les frais liés a la location de
particuliers a particuliers sont peu élevés voire parfois inexistants, un gros doute est émis quant a la taxation des
résultats générés par ces locations et de nombreuses inquiétudes liées a la destruction d’emplois saisonniers des ce
secteur. Aussi, il lui demande de quels leviers dispose le Gouvernement afin d’encadrer et contréler ces activités de
particulier a particulier, 4 'instar de ce qu’a été 'encadrement des locations meublées.

EDUCATION NATIONALE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N 3472 Jean-Baptiste Djebbari ; 5598 Damien Adam ; 7227 Mme Typhanie Degois.

Enseignement
Fermeture de postes d enseignants dans les Ardennes depuis 2012

— 17 juillet 2018. - M. Pierre Cordier demande 4 M. le ministre de I’éducation nationale de bien vouloir
lui indiquer, sous forme de tableau, le nombre de postes d’enseignants fermés dans les écoles, colleges et lycées du
département des Ardennes depuis 2012, commune par commune.

Enseignement
Place des langues régionales dans l'enseignement public

~ 17 juillet 2018. - Mme Emilie Guerel interroge M. le ministre de I'éducation nationale sur la place des
langues régionales dans 'enseignement public. En effet, si les gouvernements successifs ont réguli¢rement exprimé
leur intérét et leur considération pour ces langues, aucun cadre réglementaire précis n’est pour le moment fixé,
malgré larticle 75-1 de la Constitution qui indique que « les langues régionales appartiennent au patrimoine de la
France ». Or I'enseignement de ces langues se trouve aujourd’hui confronté 3 de nombreuses difficultés. A titre
d’exemple, celui de I'occitan-langue d’oc doit faire face 4 des contraintes de plus en plus menagantes pour
Iexistence de la langue : disproportion entre les besoins et le nombre de postes attribués chaque année au concours
de recrutement des enseignants du secondaire (CAPES d’occitan-langue d’oc), difficulté a assurer localement la
continuité de 'enseignement de la langue entre le primaire, le secondaire et le supérieur, absence, dans certaines
académies, de tout dispositif de formation des maitres, disparité des situations d’une académie a 'autre. Larticle 2
de la Constitution, modifié en juin 1992, affirme que « la langue de la République est le francais », ce que nul ne
remet en cause. Cependant, dans sa formulation actuelle, cet article est régulierement invoqué pour empécher
toute avancée en faveur de la diversité des langues régionales, créant ainsi une confusion entre les notions de
« langue commune » et « langue unique ». Un amendement visant a ajouter les termes « dans le respect des langues
régionales » avait, d’ailleurs, déja été rejeté. C'est pourquoi, il convient aujourd’hui de permettre un nouveau débat
a ce sujet, notamment dans le cadre de la réforme de la Constitution, actuellement & I'étude. Elle souhaite donc
savoir si, sur ce théme, le Gouvernement a pour ambition de mettre en place une véritable politique nationale,
cohérente et dynamique avec des moyens spécifiques attribués a 'enseignement des langues régionales dans I'école
de la République, permettant de renforcer, entre autres, 'information auprés des familles sur 'intérét cognitif et
citoyen de 'apprentissage de ces langues.

Enseignement
Suppressions de postes d'enseignants dans le département de la Loire depuis 2012
- 17 juillet 2018. - M. Dino Cinieri demande 2 M. le ministre de I'éducation nationale de bien vouloir

lui indiquer, sous forme de tableau, le nombre de postes d’enseignants fermés dans les écoles, colleges et lycées du
département des Ardennes depuis 2012, commune par commune.
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Enseignement maternel et primaire
Création d’un dispositif pour les écoles orphelines

- 17 juillet 2018. - M. Jean-Frangois Parigi attire I'attention de M. le ministre de 'éducation nationale
sur les écoles isolées et le dispositif de réseau d’éducation prioritaire pour les écoles. Actuellement les criteres de
classification du réseau d’éducation prioritaire (REP et REP+) sont définis en fonction des indicateurs sociaux d’un
college. De fait, les colleges disposant du statut REP ou REP+ font bénéficier des dispositifs d’aides éducatives aux
écoles élémentaires et maternelles du méme secteur. Les colleges classés en REP ou REP+ sont identifiés en
fonction du taux de catégories socio-professionnelles défavorisées, du taux d’éleves boursiers, du taux d’éleéves
résidant dans une zone urbaine sensible (ZUS) et du taux d’éleéves ayant redoublé avant la sixieme. Méme si
I'amélioration de ces indicateurs peut justifier la sortie du réseau d’éducation prioritaire d’un college, elle ne saurait
le justifier pour les écoles. En effet, les difficultés scolaires d’un éléve se manifestent des le plus jeune age, bien
avant I'entrée au college. Le plus souvent le dispositif REP/REP+ est un atout non négligeable pour les écoles. Le
changement de situation du collége a un impact important et souvent négatif sur la gestion de I’école et sur les
moyens alloués a I'équipe pédagogique. De fait, I'école se retrouve dépourvue d’aides. Dans le langage académique
on parle d’'une « école orpheline ». Dans un contexte de baisse des dotations de I'Etat, certaines municipalités
notamment dans les territoires ruraux et périurbains ne peuvent financer la mise en place de programmes d’acces
aux musées, voyages scolaires, installation de tableaux numériques Dés lors, il conviendrait de créer un dispositif
équivalant au REP mais exclusivement réservé aux écoles maternelles et élémentaires. Ainsi, ces établissements ne
seraient plus tributaires des colleges pour bénéficier des dispositifs d’aides et d’accompagnements éducatifs de
I'Etat. La prochaine carte scolaire définissant les REP et REP + est prévue pour I'année 2019 ; cette échéance est
P'occasion de créer un label dédié aux écoles dites « orphelines ». Cette reconnaissance serait fondée sur des criteres
tels que 'acces aux lieux culturels, le taux d’équipement de I'école et le taux de logements sociaux de la commune
Ainsi, il lui demande si le Gouvernement compte prendre des mesures afin de garantir I'indépendance des écoles
élémentaires et maternelles pour bénéficier des dispositifs d’aides et d’accompagnements éducatifs.

Enseignement maternel et primaire

De lintégration des enfants bénéficiant du dispositif ULLS dans les écoles

- 17 juillet 2018. - M. Robin Reda attire I'attention de M. le ministre de 'éducation nationale sur
'absence de prise en compte des enfants scolarisés au sein des unités localisées pour I'inclusion scolaire (ULILS)
dans les criteres d’effectifs définissant le seuil de maintien, de création, ou de suppression de classes dans les écoles
maternelles et élémentaires. En effet, chaque ULIS fait partie intégrante de I'établissement dans lequel elle est
implantée. Les enfants bénéficiant de 'ULIS sont des éleves a part entiére de I'établissement scolaire. D’ailleurs, le
projet d’école prend en compte et favorise le fonctionnement inclusif de 'ULIS. Cependant, au regard des
dispositions juridiques applicables, les éléves bénéficiant du dispositif de 'ULIS ne sont pas comptabilisés dans les
effectifs de I'école d’accueil. Pourtant, il semble logique que ces derniers soient intégrés dans les effectifs scolaires, a
Iinstar de tous les autres éléves de I'établissement. Cet état de fait interpelle : le systeme éducatif francais semble se
conforter dans cette contradiction depuis plusieurs années. Or, comment favoriser I'inclusion de ces éleves s’ils ne
comptent pas dans les effectifs réels de 'école ? Comment 'école peut-elle intégrer ces enfants en les plagant dans
des classes nécessairement en sureffectif ? En vue de permettre une intégration optimale de ces éleves et de garantir
une qualité d’enseignement pour tous, il le sollicite afin que les régles de comptabilisation des enfants scolarisés au
sein des unités localisées pour linclusion scolaire (ULIS) soient redéfinies. Ces éléves devraient étre
systématiquement pris en compte dans les effectifs globaux des écoles maternelles et élémentaires, pour motiver
toute décision de maintien, de création, ou de suppression de classe.

Ensez’gnemmt maternel et primaire
Révision des critéres de classement des écoles en zone d'éducation prioritaire

- 17 juillet 2018. - Mme Emilie Chalas alerte M. le ministre de I'’éducation nationale sur la situation
d’écoles situées dans des quartiers particulierement défavorisés mais ne bénéficiant plus du statut REP depuis leur
rattachement a un collége situé hors du quartier. Cest le cas par exemple de I'école Anatole France située dans le
quartier Mistral de Grenoble, 'une des zones urbaines sensibles de 'agglomération grenobloise, quartier classé
politique de la ville, malheureusement trop souvent marqué par des faits de délinquance grave et présentant les
indicateurs sociaux parmi les plus défavorables de I'agglomération, notamment en termes de déscolarisation. Cette
école ne bénéficie plus du statut REP depuis 2011, date a laquelle elle a été rattachée au college Aimé Césaire qui
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accueille également les enfants du quartier voisin des Eaux-Claires. Si 'on ne peut que se réjouir de la mixité
sociale permise par ce nouveau colleége, il est paradoxal que cela ait eu pour conséquence de déclassifier les écoles de
la filiere amont situées dans des quartiers défavorisés. Par ce fait les enfants de ces quartiers ne peuvent bénéficier
des mesures spécifiques telles que le dédoublement des classes de CP et CE1. Alors que cette situation ne semble
pas isolée, il semble impératif de revoir les critéres permettant de classer les écoles en zone d’éducation prioritaire
afin que tous les enfants des quartiers les plus défavorisés bénéficient du plein soutien de la République pour leur
réussite scolaire et leur future émancipation sociale. Elle lui demande quelle est la stratégie du ministere pour
remédier A cette incohérence et compenser cette situation dans la période de transition avant la prochaine carte
scolaire.

Enseignement maternel et primaire
Taux d’encadrement du « plan mercredi »

- 17 juillet 2018. - M. Stéphane Testé attire I'attention de M. le ministre de I'’éducation nationale sur les
taux d’encadrement mis en place dans le cadre du « plan mercredi ». Le Gouvernement a annoncé un « plan
mercredi » afin de proposer aux éléves des activités de qualité le mercredi aprés-midi. Ce plan proposé aux
communes permettra de donner a tous les enfants 'occasion de pratiquer des activités culturelles et sportives. Si ce
plan va dans le bon sens, le taux d’encadrement des enfants pose question. En effet, le dispositif propose un
allégement des taux d’encadrement en proposant d’aligner I'encadrement des centres de loisirs sur ceux du
périscolaire, a savoir un animateur pour 14 enfants (de moins de six ans) ou un animateur pour 18 enfants (de plus
de six ans) car le mercredi ne sera plus considéré comme un temps extrascolaire mais périscolaire. Cette disposition
suscite certaines critiques dans le milieu de 'animation ot les professionnels considérent qu’on sera davantage dans
I'accompagnement que dans I'animation. De plus, I'encadrement créant la confiance, on peut craindre que des
parents hésitent a laisser désormais leurs enfants en centres de loisirs. Il lui demande donc si les taux
d’encadrement vont étre revus a la hausse dans le cadre du « plan mercredi ».

Enseignement privé
Concours et titularisation des maitres délégués de ['enseignement privé

- 17 juillet 2018. - M. Christophe Naegelen appelle I'attention de M. le ministre de I’éducation
nationale sur la situation de précarité des maitres délégués de I'enseignement privé sous contrat et 'ouverture de
concours permettant leur titularisation. Les maitres délégués sont quatre fois plus nombreux dans le privé que dans
le public, avec des grilles salariales présentant des écarts de salaires importants étant donné que dans le privé les
maitres délégués continuent d’étre rémunérés sur la base des maitres auxiliaires dont la grille a été abandonnée
dans le public il y a plus de vingt ans. Sans compter des retards conséquents de paie, une rémunération qui
n’englobe pas les vacances scolaires, une demande de flexibilité de leur part accroissant leur charge de travail, leurs
conditions d’exercice de I'enseignement riment aujourd’hui avec précarité. Pour sortir de cette précarité et de la
difficulté de leurs conditions de travail, les concours réservés en reconnaissance des acquis de lexpérience
professionnelle (RAEP) constituent une voie privilégiée de l'entrée dans leur métier en tant que titulaire.
Néanmoins, les concours permettant de faire valoir une RAEP pour les maitres délégués ne sont pas
automatiquement reconduits chaque année. Alors que les modalités d’organisation des recrutements de la session
2019 vont étre annoncées dans la note de service a paraitre au Bulletin officie/ du 19 juillet 2018, il lui demande de
bien vouloir étre pleinement vigilant quant a la situation des maitres délégués et d’ouvrir des places de concours
permettant la titularisation de ces enseignants d’expérience. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui indiquer
selon quel calendrier ces concours seront ouverts pour 2019.

Examens, concours et diplomes
Réforme du baccalauréat et cursus en 4 ans

- 17 juillet 2018. - Mme Typhanie Degois alerte M. le ministre de 'éducation nationale sur la réforme
annoncée du baccalauréat et les conséquences sur les formations dispensées en quatre années. Le 14 février 2018,
les contours du futur baccalauréat ont été communiqués. Ainsi, & compter de la session 2021, ce diplome reposera
sur seulement quatre épreuves, dont un oral, comptant pour 60 % de la note générale. Les 40 % restants seront
évalués en contrdle continu tout au long de la scolarité. Les premiers changements s’appliqueront donc
exclusivement aux éléves entrant en seconde a la rentrée de 2018. Cependant, cette entrée en vigueur interroge sur
Iapplicabilité du dispositif dans les formations dispensées en quatre ans. En effet, de nombreux établissements
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scolaires francais proposent des cursus sur des durées supérieures a trois ans en raison de la spécialité de la filiére.
Tel est le cas de la branche skieurs de haut niveau qu’il est possible de suivre au lycée Reinach en Savoie. Cette
formation, ouverte aux jeunes skieurs de haut niveau au Centre interrégional d’entrainement nordique ainsi
qu’aux jeunes skieurs de haut niveau au Centre national d’entrainement alpin, se déroule sur quatre ans et offre la
possibilité de présenter 'un des deux baccalauréats suivants: scientifique ou technologique (STAV).
L’aménagement de la durée de formation tient ainsi compte des exigences scolaires et sportives. Aussi, les
éléves qui ont entamé la formation a la rentrée 2017 passeront le baccalauréat a 'occasion de la session 2021, date
d’entrée en vigueur de la réforme. Le délai annoncé entraine différentes inquiétudes au sein des établissements
concernés qui craignent qu'une partie de la formation dispensée aux éléves en cours de formation ne devienne
caduque en raison du changement d’organisation. Elle lui demande donc quelles garanties il peut apporter aux
éleéves dont les durées de formation sont supérieures a la durée normale d’obtention du baccalauréat, afin d’assurer
le principe d’égalité dans la préparation des examens.

Formation professionnelle et apprentissage
Avenir des centres d’information et dorientation

- 17 juillet 2018. - Mme Typhanie Degois appelle I'attention de M. le ministre de I'éducation nationale
sur le devenir des centres d’information et d’orientation (CIO) suite aux annonces récentes a ce sujet.
Actuellement sous la tutelle de son ministére, le projet de loi « Pour la liberté de choisir son avenir professionnel »
prévoit d’étendre certaines missions des régions en mati¢re d’orientation afin d’accompagner le parcours de
formation des jeunes et notamment le transfert des délégations régionales de I'office national d’information sur les
enseignements et les professions (ONISEP). Cette mesure inqui¢te aujourd’hui grandement les CIO qui redoutent
le transfert de ensemble des sites vers les établissements scolaires provoquant ainsi des suppressions de postes. A
Poccasion d’un déplacement dans I'Aisne le 15 juin2018, il a été reconnu que les communications sur ce sujet
avaient manqué de lisibilité, tout en rappelant a plusieurs reprises qu’il s’agissait uniquement d’une relocalisation
devant étre faite au cas par cas. Malgré ces annonces, les craintes n’ont pas été apaisées et d’autres interrogations
surviennent. En effet, alors que les 478 CIO sont actuellement implantés sur I'ensemble du territoire francais, et
travaillent essentiellement aupres de collégiens, de lycéens, de jeunes en voie d’insertion professionnelle et
d’étudiants, ils accueillent également un public adulte. Cette implantation permet ainsi un maillage complet du
territoire. La suppression de ces centres et leur transfert vers des établissements scolaires risque de provoquer une
diminution de la couverture territoriale assurée par les CIO actuels, ainsi qu’une exclusion de certains publics ne
pouvant pas entrer dans lesdits établissements publics. Enfin, les personnels de ces centres redoutent de perdre
I'autonomie et la flexibilité dont ils bénéficient aujourd’hui dans I'exercice de leurs fonctions. Dés lors, elle lui
demande par quels moyens il compte assurer le service public d’information et d’orientation a I'attention des
Frangais sur 'ensemble du territoire, et quel réle auront les CIO dans cette mission.

Formation professionnelle et apprentissage
Avenir des centres d’information et dorientation (CIO)

- 17 juillet 2018. - M. Joél Aviragnet attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur les
dispositions relatives aux centres d’information et d’orientation (CIO) comprises dans les annonces faites par le
Gouvernement en 2018. Le projet de loi « Pour la liberté de choisir son avenir professionnel » stipule le transfert
des missions de la délégation régionale de I'Office national d’information sur les enseignements et les
professionnels (DRONISEP) aux régions. Cette disposition ne concerne pas le cas des CIO ; toutefois son
ministére a annoncé la fermeture du réseau afin de transférer les employés concernés vers les lycées. Or la mission
du réseau des CIO est tournée vers des individus qui ne fréquentent pas ces établissements tels que les collégiens,
les adultes en reconversion ou les jeunes en recherche de formation. La fermeture de ces centres laissera ces usagers
sans possibilité d’accéder aux informations qui leur étaient gratuitement dispensées et qui se trouvent étre souvent
décisives pour leur avenir. Aucune annonce n’a été faite quant au remplacement de ce service public de proximité
afin d’assurer I'orientation gratuite et accessible aux individus hors du lycée. Il lui demande donc des précisions
quant aux mesures que compte prendre le Gouvernement afin d’assurer la continuité du service public de
proximité ceuvrant pour 'efficacité de l'orientation dans les territoires, ainsi que les prévisions produites quant aux
risques pour I'égalité de I'acces a I'information sur tout le territoire.
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Frangais de ['étranger
Dérachements Agence pour l'enseignement frangais a l'étranger (AEFE)

- 17 juillet 2018. - Mme Amélia Lakrafi appelle I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale
sur la situation des enseignants francais dits « résidents » établis hors de France, dont le renouvellement de
détachement aupres de TAEFE (Agence pour I'enseignement francais a I'étranger) a fait 'objet d’un refus de la part
de leur académie d’origine. Ces décisions - dont le nombre a considérablement augmenté au cours de ces derniéres
années - sont bien souvent vécues par les intéressés comme un élément de nature a mettre en péril leur équilibre de
vie. Dans bien des cas en effet, les professionnels qui font le choix de s’expatrier en tant que résidents envisagent
leur installation a I'étranger sur le long terme. Ils y batissent a ce titre une part non négligeable de leur existence.
Sans méconnaitre le principe de nécessité de service auquel ils sont soumis, le non-renouvellement de leur
détachement les place pour la plupart face & un choix difficile. Un retour non désiré en France les oblige 4 tirer un
trait sur tout ce qu’ils ont construit dans leur pays de résidence. La perspective d’une mise en disponibilité dans
loptique d’étre recrutés dans le méme établissement en contrat local - lorsque cela leur est proposé - les contraint a
accepter un arrét de leur déroulement de carri¢re, avec tout ce que cela implique sur le plan financier notamment.
La grande majorité des décisions de refus de renouvellement du détachement sont motivées par la pénurie
d’enseignants et les difficultés de recrutement qui frappent certaines académies. Les enseignants détachés aupres de
I'AEFE, ne sauraient toutefois étre considérés comme une réserve d’effectifs exploitable, 3 méme de pouvoir
combler les déficits qui se font ressentir de mani¢re prégnante dans certains territoires, sans autre période de
préavis que les quelques mois qui courent entre le refus du renouvellement de détachement et la rentrée scolaire
suivante. La fidélisation et la stabilité de ces personnels contribuent a la qualité des enseignements délivrés dans les
établissements frangais & 'étranger et par la-méme 2 leur rayonnement. Ces raisons ont conduit les autorités
administratives et politiques & engager une réflexion sur la spécificité de leur statut. Un rapport parlementaire dont
les travaux sont coordonnés par Mme Samantha Cazebonne est actuellement en cours. Il a vocation & aborder les
différentes voies d’évolutions possibles pour répondre a ce défi. L'idée de création d’une académie spécifique a la
gestion des personnels exercant ou souhaitant exercé a 'étranger, qui conserverait des méthodes de recrutement
permettant d’affecter des enseignants motivés dans nos établissements francais, est, selon Mme la députée, la piste
la plus intéressante pour sécuriser et rendre attractifs ces parcours atypiques. Compte tenu de la volonté émise
collectivement d’ouvrir ce chantier et de trouver les réponses les plus adaptées, elle souhaiterait avoir connaissance
du calendrier qui sera retenu par le Gouvernement pour la mise en place d’une réforme tres attendue sur cet
important sujet.

Langue frangaise
Situation éléves allophones arrivants

- 17 juillet 2018. - Mme Marietta Karamanli attire I'attention de M. le ministre de I'éducation
nationale sur la situation des lycéens allophones. Ceux-ci sont normalement accueillis dans une unité pédagogique
accueillant les éleves allophones arrivants (UPE2A). Parfois ils ne pratiquent la langue francaise que depuis deux
ou trois ans. Lors des épreuves de frangais a I'occasion du baccalauréat ils sont parfois en situation de fragilité non
eu égard a une insuflisance de travail ou de réussite dans les diverses matiéres ot ils préparent I'examen mais du fait
d’une durée d’épreuve un peu trop bréve. Le seul aménagement dont ils peuvent faire I'objet est le report d’une
année anticipée de Francais a 'année de terminale. L’étude méme des textes a évolué faisant appel & une approche
en classe plus collective et partagée des représentations avec des outils fiables et des éléments culturels dont Ueffet
est durable mais peut-étre moins perceptible le jour de 'examen. Le fait de disposer d’une aide limitée
(dictionnaire) ou d’un temps légerement plus long, encadré et surveillé, pourrait étre une solution. Dans certaines
académies de légeres adaptations du descriptif ou I'établissement d’une liste de textes & préparer et présenter,
adaptée, I'est aussi sachant que ces adaptations varient, en I'état, d’une académie a I'autre. Elle lui demande si une
réflexion nationale ou d’ensemble a été ou sera initiée permettant d’améliorer le cadrage et 'adapration de la
situation des lycéens allophones en ayant la préoccupation affirmée que la langue ne soit pas un obstacle
rédhibitoire & une orientation choisie dans la mesure ot I'éleve est engagé dans une dynamique de progrés en
francais langue seconde et dans d’autres domaines de compétences.
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Outre-mer
Situation des enseignants sur les listes complémentaires CRPE & La Réunion

— 17 juillet 2018. - M. David Lorion attire I'attention de M. le ministre de '’éducation nationale sur la
situation des enseignants actuellement inscrits sur les listes complémentaires du concours de recrutement des
professeurs des écoles (CRPE) a La Réunion. A la rentrée scolaire 2018-2019, les dispositifs destinés a la réussite
de tous les éleves seront reconduits. La réforme du dédoublement des classes se poursuivra en s’étendant aux CP en
REP et aux classes de CE1 en REP+. En 2017, ’Académie de La Réunion faisait déja état d’un réseau d’éducation
prioritaire important, comptant 139 écoles en REP et 148 écoles en REP+. En outre, le déficit en termes de
personnel enseignant se perpétue d’année en année. La réforme du dédoublement des classes prévue pour la
rentrée 2018 et qui sera étendue a la rentrée 2019, risque d’accentuer cette pénurie de professeurs des écoles. 1l est
désormais urgent de répondre au manque de professeurs dans le premier degré car les classes sont souvent
surchargées et ne disposent pas toujours d’agent territorial spécialisé en école maternelle (ATSEM). Si son
ministére ne prend pas la décision d’ouvrir le recrutement a des listes complémentaires, le rectorat devra procéder
au recrutement de contractuels, qui n’ont pas suivi de formation adéquate. De plus, 104 demandes d’entrées dans
le département (INEAT) ont été acceptées par ’Académie de La Réunion. Ce sont donc, pour le moment, 45
professeurs qui rejoindront le département a la rentrée 2018-2019. Il est surprenant de vouloir privilégier des
contractuels ou des enseignants venant de I'extérieur, alors que les candidats sur listes complémentaires ont toutes
les compétences et la formation liées au métier de professeur des écoles. Proches du territoire réunionnais et de sa
jeunesse, ils en connaissent les spécificités et les difficultés. Il lui demande s’il compte procéder rapidement au
recrutement des listes complémentaires du CRPE Réunion 2018.

Personnes handicapées
Accompagnement des éléves en situation de handicap

- 17 juillet 2018. - Mme Fiona Lazaar attire 'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur
I'accompagnement des éleves en situation de handicap. Alors que le 10 avril 2018, le Président de la République
réitérait son engagement a ceuvrer pour une société plus inclusive lors de son discours devant les évéques de
France, il lui apparait que la prise en charge du handicap dés la petite enfance, et notamment a I'école, est le
premier levier d’action qui doit permettre de relever le défi de I'inclusion et plus largement de la lutte contre les
inégalités. Ainsi, elle souhaiterait connaitre les actions engagées et moyens alloués par I'éducation nationale pour
garantir le bon suivi en milieu scolaire des éléves en situation de handicap, et cela plus particulierement dans le
contexte de recentrage des contrats aidés sur cette mission d’accompagnement. Elle souhaite a ce titre insister sur
Ienjeu essentiel de garantir la continuité de I'accompagnement pour les éleves. Elle souhaiterait ainsi par ailleurs
connaitre les possibilités et modalités d’évolution prévues pour les personnels en contrat unique d’insertion (CUI)
qui souhaiteraient s’orienter vers des postes d’accompagnant des éléves en situation de handicap (AESH), alors
qu’il a annoncé la création de 4 500 postes ’AESH 2 la rentrée prochaine.

Personnes handicapées
Reconnaissance des AESH

- 17 juillet 2018. - Mme Agneés Thill attire I'attention de M. le ministre de I'éducation nationale sur la
situation des accompagnants d’éleves en situation de handicap (AESH). Ces personnels, souvent en situation de
précarité, sont contraints d’enchainer durant de nombreuses années des contrats a durée déterminée, rémunérés au
taux horaire du SMIC, sur la base de 24 heures hebdomadaires. Ils sont peu nombreux a étre pérennisés dans leur
fonction, ce qui implique un cruel manque d’attractivité pour cette profession pourtant indispensable. De plus, le
décret n°2016-74 du 29 janvier 2016 reconnait la qualification en dipléme de niveau V pour cette profession.
Cependant, ce classement ne correspond pas réellement aux compétences mises en ceuvre par les accompagnants.
En effet, ces personnels doivent étre en capacité de transmettre les attendus de 'éducation nationale tout au long
du parcours de I'éléve: de la premiere année de maternelle a 'obtention du baccalauréat, voire au-dela.
L’accompagnant peut étre amené a accompagner I'enseignant dans ses tiches administratives, éducatives ou
disciplinaires. Une reconnaissance pleine et entiere de cette fonction au sein des établissements scolaires est
nécessaire et semble davantage correspondre & une qualification de niveau IV. Alors que le Gouvernement a
renouvelé la priorité de faire de I'école le vecteur de I'inclusion sociale, cette profession est indispensable pour
favoriser 'insertion scolaire et sociale des éléves en situation de handicap. Aussi, et dans la continuité des plans de
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transformation de la profession déja engagés, elle lui demande quelles mesures le Gouvernement entend mettre en
ceuvre afin d’améliorer la condition des accompagnants d’éléves en situation de handicap, lattractivité de leur
métier, leur formation, leur rémunération et leur carriére.

Personnes handicapées
Situation précaire des AESH et AVS

- 17 juillet 2018. - M. Thomas Rudigoz attire I'attention de M. le ministre de ’éducation nationale sur
la situation précaire des Accompagnants d’éléve en situation de handicap (AESH) et des Auxiliaires de vie scolaire
(AVYS). La circulaire n°2017-084 du 3 mai 2017 déclare qu’ils sont responsables de 'accompagnement de I'enfant
dans sa vie quotidienne, vie sociale et professionnelle et dans le milieu scolaire, rendant le travail qu’ils fournissent
indispensable pour de nombreuses familles en France. Cependant, ils rencontrent de nombreux obstacles, tant
financiers que matériels qui entravent leur travail. En plus de temps partiels forcés et d’une rémunération en fin de
mois souvent tres faible, les AESH doivent faire face & un manque de formation considérable ainsi qu’a des
conditions de travail précaires, en particulier dii a leur rattachement a un éléve plut6ét qu'a un établissement, les
excluant d’emblée de I'équipe pédagogique. Ce manque d’attractivité crée un déficit de personnel car nombreux
sont ceux qui décident de changer de profession ou de ne pas accepter de poste aux vues de ces difficultés patentes.
Malgré 'annonce de la création de plus de 11 200 postes d’AVS a la rentrée 2018, il manque toujours des mesures
concrétes quant a la meilleure rémunération, formation et valorisation de cette profession. Il souhaiterait donc
savoir quelles mesures seront mises en place afin d’améliorer la formation, rémunération et intégration de ce
personnel indispensable & 'accompagnement et la réussite scolaire des éléves en situation de handicap en France.

Politique extérieure
Emez'gnement du ge’nocz’de armeénien en Turquz'e

~ 17 juillet 2018. - M. Gilbert Collard interroge M. le ministre de I'éducation nationale, afin de savoir si
les établissements en Turquie d’enseignement dépendant directement de I'Etat frangais, ou placés sous contrat
d’association avec lui, ont bien & leur programme l'arrété du 25 juillet 2008 avec et y compris I'évocation du
génocide des Arméniens. En effet, par sa décision du 4 juillet 2018, le Conseil d’Etat a rejeté la demande d’une
association pour la neutralité de 'enseignement de I'histoire turque, tendant a abroger 'arrété en question, fixant
le programme d’enseignement d’histoire-géographie-éducation civique pour les classes de sixieme, de cinquieme,
de quatrieme et de troisitme du collége, en tant qu’il prévoit 'évocation du « génocide des Arméniens » en classe
de troisiéme. Le Conseil d’Etat a donc tranché et il souhaiterait donc qu’on lui confirme que le génocide arménien
est bien enseigné dans les établissements francais de Turquie et qu’il y est traité conformément 2 ses instructions.

Politique sociale
Ascenseur social et éducation

- 17 juillet 2018. - M. Bernard Perrut attire I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur
lascenseur social qui, selon I'étude de France Stratégie, serait en panne. Bien plus que le sexe ou lorigine
migratoire, cette étude pointe le poids des origines sociales et I'importance du diplome dans les différences de
niveau de vie. Ainsi les enfants de cadres supérieurs ou de chefs d’entreprise sont surreprésentés parmi les
personnes disposant du niveau de vie le plus élevé et les enfants d’ouvriers le sont chez les plus pauvres. Le niveau
de dipléme est également un facteur déterminant dans le niveau de vie des individus; or 'acces au diplome
dépend beaucoup du milieu social d’origine. Bien que les niveaux d’inégalité de revenus soient plus faibles en
France que dans beaucoup d’autres pays comparables du fait d’un systtme social et fiscal qui favorise la
redistribution, les conditions de I'égalité des chances ne semblent pas étre réunies pour permettre a 'ascenseur
social de fonctionner. Aussi, il lui demande quelles sont les intentions du Gouvernement afin de permettre une
meilleure mobilité sociale grice notamment a 'éducation, levier capital pour des résultats durables.

Services publics
Fermeture des CIO : comment maintenir la lutte contre le décrochage scolaire?

- 17 juillet 2018. - Mme Sira Sylla attire 'attention de M. le ministre de I'éducation nationale sur le
devenir des CIO suite a 'annonce du Gouvernement au sujet de leur fermeture d’ici deux ans. Comme Ia rappelé
le Gouvernement, I'orientation des jeunes générations est un enjeu majeur pour le pays qui souffre d’'un grand
nombre de décrocheurs et d’échec dans 'enseignement supérieur. A ce titre, Mme la députée est sollicitée par
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différents directeurs de CIO et d’écoles de son département, inquiets sur le sort des CIO. La crainte de voir ces
centres disparaitre d’ici deux ans leur fait regretter que le syst¢tme d’évaluation désuet et inadapté dit « BILAC »
n’ait pas été repensé avant la décision de cette mesure radicale. Le contexte d’existence des CIO a évolué depuis
leur création. L'explosion d’internet et des réseaux qui permettent une meilleure recherche d’informations pour les
publics ainsi que 'augmentation de la souffrance en milieu scolaire sont deux facteurs essentiels a I'évolution de ce
contexte. Les outils des CIO n’ont ainsi pas pu évoluer en parallele, un manque de moyens inhérents aux
politiques précédentes ne leur ayant pas permis de s’adapter. Les compétences des CIO ne sont donc pas
réellement reconnues. Si le Gouvernement pense qu’aujourd’hui, les régions ont la responsabilité d’un service
public régional de l'orientation qui s’arréte aux portes de I'école, il ne peut étre négligé le fait que I'Etat affecte
encore trop souvent en fonction des places offertes plutdt qu’en fonction des besoins et des projets des éleves. 11
faut que les établissements scolaires, qui accueillent tous les éleves, soient de réels lieux d’orientation, a I'intérieur
des écoles et tout au long de la scolarité des jeunes. Si les régions récuperent la compétence au sujet de
information et de la formation, notamment en milieu scolaire, il est un risque réel qu’elles soient partiales selon
les partis politiques qui sont a leurs tétes. Il risquerait donc qu’il y ait en France des différences de traitement de
orientation pour les jeunes dans la mesure ou les régions dicteraient au personnel scolaire leurs volontés
politiques. Les CIO ont donc un réle indépendant qui a trait, au-dela de I'information et de la formation, au
travail d’équipe des établissements scolaires, a 'écoute des enfants et des adolescents, ou encore 2 la scolarisation
des enfants de migrants. Il faut une évolution des structures ; celle des CIO peut intégrer pleinement le tissu
scolaire au plus pres des éléves. Il s’agit de bien définir et reconnaitre ses compétences pour accompagner au mieux
les éleves tout au long de leur parcours pour savoir faire des choix liés a leurs gotits et a leurs talents. Mme la
députée a aussi été sollicitée par les PsyEN qui craignent de ne pas étre visibles avec la réforme en étant rattachés
aux établissements scolaires. Les publics en décrochage scolaire qui ne passent plus le pas de la porte des
établissements scolaires ne vont pas pouvoir atteindre les PsyEN et donc auront moins de chance de pouvoir étre
orientés. Le lieu des PsyEN, devenant uniquement les écoles, ne permettront plus aux différents acteurs scolaires
de pouvoir intervenir pour les publics en décrochage en dehors de I'école. Les CIO représentaient auparavant un
lieu de rencontre ouvert. Les compétences des régions risquent de faire varier le role des PsyEN ce qui créera des
distorsions de chance entre tous les éleves de France. Les publics en décrochage représentent donc la premiere
inquiétude des professionnels en milieu scolaire. Le Gouvernement a annoncé que du « temps éléve » sera
débloqué tout au long du college et du lycée pour une information sur 'ensemble des formations existantes ouvert
aux régions, a raison de 54 heures annuelles. Il y aura aussi le développement des équipes régionales en charge de
lorientation avec le transfert des personnels des actuelles délégations régionales de TONISEP et un recentrage de
Popérateur national ONISEP sur les données stratégiques en matiere d’orientation. L’objectif annoncé par le
Gouvernement est que I'Etat concentre son action dans les établissements scolaires pour renforcer
I'accompagnement de proximité des éleves et des équipes pédagogiques, et parvenir a un maillage territorial
plus fin. En revanche, le travail de lutte contre toute forme de rupture scolaire semble compromis avec la
centralisation des PsyEN en milieu scolaire uniquement. Mme la députée souhaite donc connaitre les solutions
apportées par M. le ministre afin de combler d’un c6té le besoin de reconnaissance des CIO et de I'autre, celui des
acteurs des CIO et des PsyEN afin de lutter contre le décrochage scolaire. Aussi, elle souhaite 'alerter sur le besoin
de ne pas affaiblir la portée des efforts des professionnels scolaires qui souhaitent empécher le décrochage scolaire
en dehors de I'école, 1a oli se trouvent les éléves en rupture.

Tourisme et loisirs
Baisse du nombre de départs en colonies de vacances

- 17 juillet 2018. - M. Stéphane Testé appelle I'attention de M. le ministre de I’éducation nationale sur
la baisse continue du nombre de départs en colonies de vacances. En effet, on constate une baisse de 50 % depuis
1995 du nombre d’enfants qui profitent de ce type de séjour. En raison d’une réglementation de plus en plus
contraignante, les organisateurs voient leurs colits augmenter et n’ont d’autres choix que d’augmenter les tarifs, ce
qui ne permet plus aux familles d’offrir de tels séjours a leurs enfants. Dans une société qui connait d’'importantes
barrieres économiques, sociales et culturelles, les colonies permettent aux enfants d’expérimenter une nouvelle
fagon de vivre ensemble, de se rencontrer et d’échanger pour recréer du lien social. Permettre aux enfants de partir
de nouveau en colonies de vacances répondrait donc a un réel besoin. Il souhaiterait donc connaitre les
dispositions que le Gouvernement serait susceptible de prendre pour enrayer cette baisse.
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EGALITE FEMMES HOMMES

Femmes
Equilibre temps de travail et vie privée pour les femmes

- 17 juiller 2018. - M. Jean-Marie Fiévet interroge Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargée de I’égalité entre les femmes et les hommes, sur I'équilibre entre le temps de travail et le temps
de la vie privée. A 'heure ou le mouvement ME TOO a permis une réelle prise de conscience des enjeux graves que
représentent les situations de harcelement sexuel, il conviendrait de s’interroger désormais sur I'équilibre entre le
travail et la vie privée des femmes. En ce sens, il existe de nombreuses situations qui font subsister des
incompatibilités entre les heures de travail et les heures d’école, forgant un parent a travailler, dans 'immense
majorité des cas ce sont les femmes, a temps partiel créant des situations non équitables sur le marché du travail. 1
lui demande quels instruments juridiques et réglementaires permettent d’assurer cette égalité femmes-hommes et
réduire I'écart créé par l'interruption d’emploi pour des raisons familiales.

Femmes
Prévention des violences conjugales lors des événements sportifs

— 17 juillet 2018. - M. Bastien Lachaud alerte Mme la secrétaire d’Etat, aupres du Premier ministre,
chargée de I’égalité entre les femmes et les hommes, sur la recrudescence des violences conjugales constatées lors
de la coupe du monde. Outre-Manche, plusieurs enquétes semblent indiquer une corrélation entre les violences
commises contre les femmes et la diffusion des matchs de football de la coupe du monde de la FIFA. Cest
notamment ce que tend a prouver une enquéte publiée en juillet 2013 dans le Journal of Research in Crime and
Delinquency par les chercheurs Stuart Kirby, Brian Francis et Rosalie O’Flaherty. L’augmentation constatée des
violences est de 'ordre de 26 %. Ce niveau considérable laisse & penser qu’une enquéte du méme genre réalisée en
France indiquerait également une hausse de ces violences. En Angleterre, une association a décidé de diffuser une
campagne de prévention spécifique. Cette initiative devrait étre également reproduite en Suisse et au Japon. Cest
pourquoi il souhaite apprendre de sa part si 'Etat s’est doté de moyens idoines pour mesurer une éventuelle hausse
des violences faites aux femmes au moment des grandes compétitions sportives internationales et quelles initiatives
elle compte prendre pour prévenir ces faits d’une terrible gravité.

Femmes
Suivi gynécologique et violences obstétricales

~ 17 juillet 2018. - Mme Clémentine Autain interroge Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargée de I'égalité entre les femmes et les hommes, sur les difficultés rencontrées par les patientes dans
le cadre de I'acces au suivi gynécologique. Fin juin 2018, le Haut conseil a I'égalité entre les femmes et les hommes
a remis son rapport sur la réalité des violences obstétricales et gynécologiques que subissent les femmes. Ce
document fait état de chiffres alarmants sur plusieurs aspects de la relation patientes-praticiens, de
I'accompagnement a la contraception, au suivi pré et post-natal en passant par les actes obstétricaux au cours
des accouchements. Parmi les violences les plus pointées du doigt, I'épisiotomie concerne un accouchement sur
cinq en France, [a ot TOMS préconise un taux deux fois moins élevé, soit 10 % des accouchements. Mais les
femmes concernées par des épisiotomies déplorent surtout, pour la moitié d’entre elles, I'absence d’information a
ce sujet. Les violences sont aussi celles vécues hors du cadre de la grossesse, notamment pour des examens
préventifs ou des prescriptions de contraceptifs. Les témoignages de patientes s’accumulent, confrontées a la
brutalité des actes pratiqués comme les touchers vaginaux, aux jugements de leurs pratiques sexuelles, aux refus
d’actes dans le cas par exemple de pose de stérilet. Toutes ces questions sont abordées dans le rapport du Haut
conseil a Iégalité entre les femmes et les hommes. Elles ne doivent pas faire oublier le nombre d’actes pratiqués
correctement par les praticiens, gynécologiques, obstétriciens, sages-femmes, et qui sont essentiels tout au long des
étapes de la vie des femmes. Parallélement, les femmes font face a la difficulté grandissante d’accés au suivi
gynécologique. Et pour cause, la pénurie de gynécologues médicaux concerne I'ensemble du territoire frangais
s’aggravant particulicrement dans les territoires déja concernés par la désertification médicale. Entre 2007 et 2017,
le nombre de spécialistes en gynécologie médicale a chuté de 41,6 %. En Seine-Saint-Denis, on dénombre 8,25
gynécologues pour 100 000 habitants, contre 28,6 a Paris. Certaines villes du département n’ont méme aucun
gynécologue libéral, comme Aulnay-sous-Bois. Dans le meilleur des cas, les femmes se tournent vers d’autres
praticiens comme les gynécologues obstétriciens. Mais la spécialité de ces praticiens est I'accouchement et les actes
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chirurgicaux, et non pas le suivi élargi des problémes hormonaux, de la contraception, des troubles du cycle, de la
ménopause ou des maladies. Cette réalité pourrait expliquer la démultiplication des actes mal vécus par les
patientes. Dans les cas les plus graves, les patientes n’ont aucune alternative a I'absence de gynécologue et
abandonnent tout suivi. La relation de confiance entre patientes et praticiens est aujourd’hui compliquée. Elle lui
demande quels sont les moyens humains et financiers prévus par le Gouvernement pour faire face a I'existence
réelle et nombreuse d’actes médicaux mal vécus par les patientes, pour améliorer le suivi gynécologique et
obstétricien, et pour assurer un suivi gynécologique bienveillant 4 toutes les femmes sur 'ensemble du territoire.

Professions de santé
Harmonisation congé maternité

~ 17 juillet 2018. - M. Jean-Claude Bouchet appelle I'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du
Premier ministre, chargée de I’égalité entre les femmes et les hommes, sur le congé maternité avec une inégalité
qui va malheureusement persister. En effet, par exemple, les professionnelles libérales exercant dans le secteur de la
santé ont des droits qui varient selon leur situation. Celles qui exercent un métier paramédical (infirmieres,
pédicures, podologues, kinésithérapeutes, etc.), doivent continuer a régler leurs frais de cabinet, les charges
inhérentes et les cotisations professionnelles qui ne sont pas interrompus pendant leur période de congé maternité.
Ce constat est lié au fait que les allocations journaliéres versées au titre de ce congé maternité ne suffisent pas et
donc, bien souvent, elles se refusent a le prendre pour ces raisons financiéres. Par ailleurs, les médecins exercant en
libéral ont accédé a des conditions de prise en charge avec 'assurance maladie, plus favorables. Elles peuvent par
exemple, bénéficier d’une aide pour la gestion de leur cabinet. On ne peut que se réjouir de cette mise en place en
leur faveur. Aussi, dans un souci d’harmonisation, ne serait-il pas envisageable de garantir une équité de traitement
entre le secteur médical et paramédical pour que 'ensemble des professionnelles de santé exercant en libérales,
puissent bénéficier d’un congé maternité dans les meilleures conditions d’indemnisation ? Il souhaiterait connaitre
la position du Gouvernement sur ce sujet et qu’il lui indique si des mesures seront prises en ce sens.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, RECHERCHE ET INNOVATION

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 1399 Damien Adam.

Ensez’gnemmt supérieur
Algorithmes « locaux » de Parcoursup

- 17 juiller 2018. - M. Stéphane Peu alerte Mme la ministre de I'enseignement supérieur, de la
recherche et de I'innovation, sur les critéres de sélection mis en place par le nouveau dispositif ParcourSup qui
pourraient & certains égards étre vécus comme de la discrimination et remettre en cause I'égalité des chances quant
a 'acces au cursus post-bac. Au niveau national, 149 690 jeunes n’ont encore regu aucune proposition (source :
ministére de 'enseignement supérieur, données datées du 3 juillet2018). En Seine-Saint-Denis, les lycéens ont
particulierement été touchés par cette inégalité. Les chiffres fournis par les syndicats enseignants sont évocateurs de
méme que l'attitude de certains chefs d’établissements qui refusent de communiquer les résultats de ParcourSup de
leurs éléves aux enseignants. Certains algorithmes classeraient les éléves selon le rang de leur lycée d’origine, ce qui
contribuerait au renforcement de la ségrégation sociale et au développement des inégalités territoriales déja criantes
sur le territoire. M. le député s’interroge sur lexistence d’algorithmes dits «locaux », s’ajoutant ainsi aux
algorithmes « nationaux », introduisant une différenciation territoriale et donc inévitablement une ségrégation.
Contrairement aux algorithmes « nationaux » qui ont été rendus publics en mai 2018, les algorithmes « locaux » ne
le sont pas. Ce grand manque de transparence est aussi incompréhensible qu’inquiétant et rompt a I'évidence
I’égalité républicaine qui doit étre de rigueur. Dans un souci de transparence, il souhaite d’une part savoir les
raisons de la mise en place de tels algorithmes « locaux », et d’autre part savoir si ces derniers seront rendus publics.
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Enseignement supérz'eur
Contribution vie étudiante et de campus pour les étudiants a distance

- 17 juillet 2018. - Mme Agnés Thill alerte Mme la ministre de I'enseignement supérieur, de la
recherche et de l'innovation sur le paiement de la contribution vie étudiante et de campus (CVEC) par les
étudiants inscrits & une formation a distance. En application de la loi n°2018-166 du 8 mars2018 relative a
orientation et a la réussite des étudiants (ORE), I'inscription & 'université requiert 'acquittement au préalable de
la contribution vie étudiante et de campus (CVEC) aupres du CROUS. La CVEC est destinée a favoriser 'accueil
et accompagnement social, sanitaire, culturel et sportif des étudiants et a conforter les actions de prévention et
d’éducation 2 la santé. Cependant, les étudiants a distance ne bénéficient pas des infrastructures et des avantages
mis a disposition de ceux fréquentant les campus universitaires. Pourtant cette contribution leur est bien
obligatoire pour toute inscription a une formation a distance en lien avec une université. Par ailleurs, certains
étudiants en sont d’ores et déja exonérés. Cest le cas notamment des boursiers sur critéres sociaux du CROUS.
Aussi, elle lui demande ce qu’entend répondre le Gouvernement a ces étudiants qui souhaitent s’inscrire dans une
formation 2 distance, qui ne bénéficieront donc pas des services financés par la CVEC et qui souhaitent en
conséquence s’en voir exonérés.

Ensez’gnement supérieur
La situation des éléves inscrits en classe préparatoire en IFSI, 2018/2019

- 17 juillet 2018. - Mme Annie Chapelier attire I'attention de Mme la ministre de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation sur la situation des éléves s’étant inscrits en classe préparatoire aux
concours IFSI pour 'année 2018/2019 suite a la présentation du dossier sur I'universitarisation des études de santé
le 5 juillet 2 Caen. Ces éléves sont effectivement inscrits sur la plateforme Parcoursup mais leur choix portant sur
ces prépas infirmieres tant leur souhait de suivre la formation en IFSI est fort qu’ils ont refusé pour beaucoup les
choix ayant recu une réponse positive a Parcoursup et donc, de fait, se retrouvent sans affectation pour la rentrée
prochaine. Elle a effectivement bien noté que le nouveau dispositif d’admission en IFSI entrait en vigueur en 2019
et que le parcours des étudiants ayant suivi une préparation sera pris en compte et valorisé dans I'examen des
dossiers. Ce sont d’ailleurs des mesures de simplification qu’elle salue. Toutefois, les prépas infirmiéres étant
principalement axées sur le concours d’entrée, les remontées de terrain témoignent de la fermeture éventuelle d’'un
certain nombre d’entre elles 2 défaut d’une adaptation de la palette de formation, axée telle que préconisée, sur les
compétences complémentaires et non plus sur la préparation aux concours. Cette situation met les éléves s’étant
inscrits en école préparatoire au concours IFSI dans 'embarras, certains se retrouvant dans un climat anxiogene,
leur centre de formation menagant de ne pouvoir assurer les cours a la rentrée. De fait, elle la questionne sur
avenir de ces éleéves qui seront sans établissement I'année prochaine et qui risquent, sans solution de repli et
d’urgence, une année blanche. Elle la questionne par ailleurs sur les dispositifs prévus pour ces étudiants qui ont
sacrifié toutes leurs affectations possibles pour une prépa étant dans l'ignorance de ces modification d’acces aux
IFSI, prépas qui menacent de ne pouvoir assurer la rentrée 2018. Enfin, elle souhaiterait qu’elle puisse I'assurer de
la prise en compte effective de 'année de préparation pour ceux qui la suivraient a la rentrée dans le dossier
Parcoursup 2019.

Emez'gnement supérieur
Rémunération et titularisation des maitres de conférence des universités

- 17 juillet 2018. - M. Jacques Marilossian attire I'attention de Mme la ministre de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de 'innovation sur 'effort supplémentaire 4 mener en matié¢re de rémunération et de
titularisation des maitres de conférence pour la rentrée 2018. Dés leur titularisation, ceux-ci bénéficient d’une
rémunération de 2 169,63 euros bruts (indice 1). Ce niveau de rémunération n’est toujours pas a la hauteur du
temps investi par ces titulaires pour la recherche en doctorat et pour les heures d’enseignement réalisées en
vacation ou en poste d’attaché temporaire d’enseignement et de recherche (ATER). Ce niveau de traitement ne
refléte pas, en conséquence, le niveau de diplome des maitres de conférence. De plus, les titularisations restent
encore insuflisantes au regard du grand nombre d’étudiants qui entreront dans les universités. Par exemple, dans
des licences relevant des sciences sociales, des travaux dirigés ne sont toujours pas pourvus, faute de personnel
titulaire suffisant. Si des efforts incontestables ont été menés par le Gouvernement, notamment une enveloppe de
100 millions d’euros allouée en 2017 pour accompagner les établissements face a la hausse des effectifs d’étudiants
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ou encore une hausse de la valeur du point d’indice, ces efforts doivent se poursuivre dans le cadre du projet de loi
finances 2019. Il souhaite ainsi savoir si le Gouvernement compte accentuer ses efforts, d’'une maniére ou d’une

autre, dans la rémunération et la titularisation des maitres de conférence des universités publiques.

Formation professionnelle et apprentissage
Contribution de vie étudiante et de campus (CVEC) et apprentissage

- 17 juillet 2018. - M. Yannick Favennec Becot attire I'attention de Mme la ministre de 'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation sur le décret d’application de la nouvelle contribution de vie
étudiante et de campus (CVEC) du 30 juin2018 qui crée l'obligation pour les apprentis, de verser cette
contribution, chaque année, durant leur formation en enseignement supérieur, alors méme qu’ils ne peuvent
bénéficier de 'ensemble des services proposés du fait de leur statut de salarié. Outre le frein non négligeable que
cette contribution représente et qui va & I'encontre du développement de I'apprentissage, il ressort qu’il y a
manifestement une contradiction avec I'article L. 6221-2 du code du travail, issu de I’article 14 de la loi n°2014-
288 du 5 mars2014, qui stipule qu’'« aucune contrepartie financiere ne peut étre demandée ni a 'apprenti a
P'occasion de la conclusion, de 'enregistrement ou de la rupture du contrat d’apprentissage, ni a 'employeur a
Poccasion de I'enregistrement du contrat d’apprentissage ». C’est pourquoi il lui demande de bien vouloir lui

indiquer si elle entend inscrire les apprentis sur la liste des publics exonérés de CVEC.

Formation professionnelle et apprentissage
Demande d'exonération de CVEC pour les apprentis

- 17 juillet 2018. - M. Adrien Morenas attire I'attention de Mme la ministre de I'enseignement
supérieur, de la recherche et de I'innovation, sur I'impact de la nouvelle contribution de vie étudiante et de
campus (CVEC) qui va notamment conduire dans I'état 2 une imposition de 90 euros par an et par apprenti en
cursus d’enseignement supérieur. Outre le frein non négligeable que ce prélévement représente a 'encontre du
développement de l'apprentissage, et aux modifications des conditions d’accueil des jeunes en cours de cursus, il
ressort qu’il y a manifestement contradiction avec l'article L. 6221-2 issu de la loi Sapin de 2014 : « Aucune
contrepartie financiere ne peut étre demandée ni a 'apprenti a 'occasion de la conclusion, de 'enregistrement ou
de la rupture du contrat d’apprentissage, ni 4 I'employeur a l'occasion de I'enregistrement du contrat
d’apprentissage ». Le principe de gratuité de 'apprentissage semble désormais mis a mal et cela est vécu comme un
virage relativement incompréhensible par le milieu de I'apprentissage compte tenu de la volonté générale de
vouloir développer ce mode de formation. Il 'invite donc vivement 2 faire inscrire les apprentis dans la liste des

publics exonérés de CVEC.

Recherche et innovation
Conditions de travail des employés du centre de recherche de 'INRA

- 17 juillet 2018. - M. Sacha Houlié attire I'attention de Mme la ministre de ’enseignement supérieur,
de la recherche et de I'innovation, sur les inquiétudes des employés des unités expérimentales et de recherche de
I'INRA Nouvelle Aquitaine s’agissant des conditions d’exercice de leurs missions. Les agents de cet établissement
public déplorent la baisse de 6 % de leurs effectifs. Sur le site de la Vienne, ce sont ainsi 50 agents qui depuis 13
ans n’ont pas été remplacés. Les conséquences rapportées sont les suivantes : augmentation de la charge de travail,
désorganisation des services, et une recrudescence des maladies professionnelles et des arréts de travail. Trente
temps plein sont jugés nécessaires pour pallier ce manque d’effectifs et le budget de fonctionnement n’évolue pas
dans le sens d’'une augmentation de la masse salariale. En conséquence, et eu égard aux effets sur la qualité des
travaux de recherche, et a la dégradation de la qualité de vie au travail des employés de 'INRA, il lui demande,
d’une part, si le Gouvernement entend faire évoluer le cadre budgétaire lié au financement des ressources
humaines de 'INRA, d’autre part s’il envisage des solutions non-budgétaires a la problématique exposée.
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EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES

Anciens combattants et victimes de guerre
Restitution des crines des combattants algériens

- 17 juillet 2018. - Mme Fadila Khattabi attire 'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur la problématique du rapatriement en Algérie des crines algériens actuellement conservés au Musée
national d’histoire naturelle-Musée de 'homme (MNHN). Les autorités algériennes ont interpellé le
Gouvernement francais sur ce sujet en 2016 afin d’obtenir des éléments de réponse concernant la procédure et
la liste des restes conservés. Lors de son déplacement en Algérie le 6 décembre 2017, le Président de la République,
Emmanuel Macron, s’est engagé a restituer « les crines des disparus ». Dans la continuité de cette déclaration, lors
du dernier comité intergouvernemental de haut niveau réunissant les ministres des affaires étrangeres francais et
algériens, le Gouvernement frangais a validé le principe d’'une commission scientifique conjointe afin d’identifier
les restes & rapatrier. Aussi, compte tenu de ces engagements et de la charge symbolique que cette restitution
représente pour I'Algérie, elle souhaiterait 'interroger sur les criteres du modus operandi adopté pour cette
restitution ainsi que sur les délais de sa mise en ceuvre.

Elections et référendums
Modalités d’inscription sur les listes électorales des Francais de ['étranger

- 17 juillet 2018. - M. Stéphane Testé attire I'attention de M. le ministre de I'Europe et des affaires
étrangeres sur une disposition qui doit entrer en vigueur en 2019, concernant les modalités d’inscription sur les
listes électorales des Francais de Iétranger. La loi ordinaire et la loi organique du 25 avril2016 de modernisation
des regles applicables aux élections et a Iélection présidentielle ont mis fin a la possibilité de s’inscrire a la fois sur
une liste électorale consulaire et sur une liste électorale dans une commune frangaise avec une entrée en vigueur
prévue en 2019. Les Frangais qui sont actuellement inscrits sur deux listes devront donc choisir sur laquelle ils se
maintiennent en 2019. Ils ne pourront plus voter qu’a un seul endroit pour tous les scrutins, qu’ils soient
nationaux ou locaux. S’ils souhaitent voter en France, ils devront obligatoirement demander leur radiation de la
liste électorale consulaire. Par défaut, les Francais résidant a I'étranger inscrits a la fois sur une liste en France et sur
une liste électorale consulaire seront maintenus sur la liste électorale consulaire et radiés de la liste de leur
commune en France. Ils voteront donc a I'étranger pour tous les scrutins. Ainsi, les personnes qui auront fait le
choix d’une inscription sur les listes consulaires ne pourront plus voter aux élections municipales et
départementales alors méme qu’elles continuent pour certaines d’étre contribuables et de payer une taxe fonciere.
Par conséquent, si les Frangais résidant a I'étranger souhaitent continuer a voter aux élections locales, ils devront
demander leur radiation de la liste consulaire et leur inscription sur la liste de leur commune en France. Mais du
fait de I'éloignement, il leur sera bien difficile de voter pour I'ensemble des élections. Il lui demande si le
Gouvernement envisage une modification de cette disposition afin que les contribuables Francais de I'étranger
puissent & nouveau faire usage de leur droit de vote aux élections locales.

Frangais de ['étranger
[mcrzption sur les registres consulaires

- 17 juillet 2018. - Mme Amélia Lakrafi attire I'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étranggres sur la situation de nombreux frangais résidant hors de France qui n’ont pas effectué leur inscription
consulaire. Au 31 décembre2017, 1 821 519 Frangais figurent sur le registre des frangais de I'étranger mais les
autorités s’accordent a penser que ce nombre est assez éloigné de la réalité. Ainsi 'INSEE estimait-il en 2015 4 3,4
millions le nombre de Francais résidant hors de France. L’inscription sur les registres consulaires, qui n’est ni
automatique ni obligatoire, revét pourtant une importance pratique certaine pour les Francais qui peuvent, ainsi,
se voir octroyer plus facilement leurs documents d’identité ou bourse d’étude par exemple. Mais cet
enregistrement permet aussi aux services consulaires frangais de prévenir les Frangais en cas de menaces sérieuses
pouvant les mettre directement en danger. Cest, par exemple, sur ces listes qu’est basé le systeme d’ilotage, dont
Putilité n’est plus 3 démontrer. Ce découpage par secteurs de chaque Etat étranger avec la désignation, pour
chaque entité, d’un chef d’ilot bénévole responsable des Francais vivant sur le territoire dont il a la charge, permet,
en cas de crise, de faciliter le regroupement et la communication entre chaque acteur concerné. Grace a ce
dispositif d’urgence, permettant de transmettre efficacement et rapidement & nos compatriotes les consignes des
autorités consulaires, la sécurisation des Francais de 'étranger est optimisée. Or, plusieurs milliers de Frangais,
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faute de s’étre inscrits sur les registres consulaires, ne peuvent bénéficier de ce dispositif. Cette situation existe
notamment dont la dixi¢me circonscription des Francais de I'étranger qui comprend quelques zones d’instabilité
notamment politique et qui va voir plusieurs élections se dérouler prochainement. D’apres les témoignages portés
a sa connaissance, nombreux sont les Francais établis a I'étranger qui renoncent a s’inscrire sur les listes consulaires
en raison de la lourdeur de la procédure. Celle-ci exige notamment de disposer d’un scanner pour numériser ses
documents officiels et demande la fourniture de justificatifs en bonne et due forme, difficilement accessibles dans
certains pays. Dans ce contexte, elle souhaiterait I'interroger sur la faisabilité de la mise en place d’'un second
niveau d’enregistrement aupres des autorités consulaires, dont les modalités d’inscription seraient allégées, a
I'image de ce qui se pratique dans le cadre du dispositif Ariane, et dont l'usage serait réservé a la diffusion
d’informations relatives a la sécurité.

Frangais de [étranger
Madagascar - Interdictions de sortie de territoire

- 17 juillet 2018. - Mme Amélia Lakrafi attire I'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur la situation des ressortissants francais faisant I'objet d’une interdiction de sortie du territoire a
Madagascar. Au cours de ces derniers mois en effet, le nombre de décisions de cette nature, prononcées par les
autorités malgaches, sans que les mis en cause en soient avisés, ont eu tendance a se multiplier. Les personnes
frappées par une telle interdiction ne 'apprennent ainsi, a leurs dépens, qu'au moment d’un départ vers une
destination étrangere. s se retrouvent « bloqués » sur le territoire malgache, sans préavis et sans étre informés des
fondements de cette décision. D’apres les témoignages portés a sa connaissance, les postes diplomatiques frangais
et consulaires ne se voient pas non plus notifiés en amont l'existence de telles interdictions, ce qui limite leur
capacité a proposer un suivi et un accompagnement aux personnes concernées, ainsi qu’a vérifier la conformité de
ces décisions, rendues sans jugement, avec la loi qui s’applique localement. Au regard de ce contexte, elle
souhaiterait avoir connaissance des actions qui pourraient étre mises en ceuvre, en lien avec les autorités malgaches,
pour permettre a la France d’étre mieux informée du sort réservé aux ncitoyens se retrouvant dans ce cas de figure
et de leur proposer un dispositif de protection et d’accompagnement plus étroit.

Langue frangaise
Budger Alliance frangaise
- 17 juillet 2018. - Mme Amélia Lakrafi appelle 'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires

étrangeres sur les inquiétudes soulevées par I’Alliance francaise s’agissant de la préservation des subventions de
I'Etat qui lui sont allouées annuellement, ainsi que des personnels mis 4 disposition de certaines antennes par les
ambassades. Premier réseau culturel international du monde, avec 825 « succursales » présentes dans les cinq
continents, I’Alliance francaise contribue avec efficacité au rayonnement de la langue francaise. Elle est a ce titre un
outil précieux, dont la vitalité se confirme d’année en année. Grace au chiffre d’affaires dégagé par les cours de
francais qui y sont dispensés, les Alliances affichent un taux d’autofinancement de I'ordre de 96 % et demeurent
peu dépendantes des crédits de I'Etat frangais. Ceux-ci sont toutefois par endroit essentiels au bon fonctionnement
du réseau. Les lois de finance adoptées depuis 2015 ont toutes affiché une baisse de ces subventions, diminution
qui ne s’est jusqu’alors jamais traduite dans les faits, les dotations versées ayant toujours été supérieures aux crédits
votés. Cette méthode d’affectation n’est pas de nature & permettre aux Alliances de disposer d’une stabilité et d’une
sécurité budgéraires, pourtant indispensables a leur ancrage et a leur développement. De plus, de réelles difficultés
de fonctionnement ont émergé consécutivement a la baisse du nombre d’équivalents temps plein mis a la
disposition du ministere des affaires étrangeres en particulier sur des postes de directeur, de délégué général et de
chargé de mission. Entre 2012 et 2017, ces mises a dispositions sont passées de 322 4 281, soit une diminution de
12 %, ce qui a pu déstabiliser localement les organisations de travail. Au regard de ce contexte et des efforts menés
parallelement par I’Alliance pour diversifier ses sources de financement, elle souhaiterait avoir connaissance des
actions que le Gouvernement entend mettre en place pour la mise en sécurité de ce réseau qui participe
directement de la présence et de I'influence de la culture frangaise dans le monde.

Politique extérieure
Activités de certaines entreprises frangaises dans les colonies israéliennes

- 17 juillet 2018. - Mme Cécile Untermaier attire I'attention de M. le ministre de I’Europe et des
affaires étrangeres sur les activités, économiques et commerciales, développées par certaines entreprises francaises
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dans les colonies israéliennes au sein du territoire palestinien occupé. En effet, le rapport de la mission
internationale indépendante d’établissement des faits, chargée d’étudier les effets des colonies de peuplement
israéliennes sur les droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels des Palestiniens dans le territoire
palestinien occupé, a constaté que certaines entreprises avaient, directement et indirectement, permis, facilité¢ ou
profité de la construction et de la croissance des colonies de peuplement. Par la résolution 31/36 du 24 mars 2016,
le Conseil des droits de 'Homme a donc demandé au Haut-Commissaire des Nations unies aux droits de
I'Homme d’établir une base de données de toutes les entreprises impliquées dans de telles activités. Par un rapport
en date du 1¢ février 2018, le Haut-Commissaire a fait état de I’avancement dans la constitution de la base de
données, dénombrant quatre entreprises frangaises. Cependant, les noms des entreprises n’ont toujours pas été
rendues publiques a ce stade. En outre, dans cette méme résolution 31/36, le Conseil des droits de 'Homme a
exhorté les Etats 2 prendre des mesures destinées 4 faire en sorte que les entreprises domiciliées sur leur territoire
ou relevant de leur juridiction, s’abstiennent de commettre des atteintes graves aux droits de 'Homme des
palestiniens, ou d’y contribuer. Aussi, elle lui demande quelles mesures le Gouvernement entend mettre en place
pour dissuader les entreprises francaises de se livrer a des activités liées aux colonies israéliennes, mais aussi pour
soutenir la publication de la base de données des entreprises impliquées dans de telles activités.

Politique extérieure
Aide financiére a des pays étrangers

- 17 juillet 2018. - M. Patrick Hetzel demande & M. le ministre de I'Europe et des affaires étrangeres de
bien vouloir lui indiquer, année par année depuis 2012, et pays par pays, le montant des aides que la France a
attribuées a des pays étrangers.

Politique extérieure
Aide petite enfance dans le cadre de l'aide publique au développement

- 17 juillet 2018. - Mme Nathalie Elimas attire I'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur la part consacrée a la petite enfance de I'aide publique au développement. La loi n°2014-773
d’orientation et de programmation relative a la politique de développement et de solidarité internationale fixait
pour la France la recherche de I'intérét supérieur de I'enfant dans le cadre de sa politique de développement. En
outre, le 2 février 2018, a 'occasion de la conférence du Partenariat mondial pour I’éducation qui s’est tenue a
Dakar, le Président de la République a insisté sur 'importance de I'éducation. A ce titre, il a annoncé que la France
porterait sa participation financi¢re a3 200 millions d’euros pour la période 2018-2020. Bien que saluant cet
engagement il apparait opportun d’alerter sur la nécessité de repenser 'emploi de ces fonds afin de consacrer une
part plus importante pour la petite enfance. A ce titre, elle souhaiterait connaitre les intentions du Gouvernement
sur les investissements futurs en la matiere, plus précisément sur les sommes qui seront allouées a la petite enfance
dans le cadre de I'aide publique au développement.

Politique extérieure
Avenir de la French Arabian Business School

- 17 juillet 2018. - Mme Béatrice Piron attire I'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur I'avenir de la French Arabian Business School située a Bahrein. Cette école de commerce
d’excellence forme les cadres a haut potentiel du Bahrein, d’Arabie Saoudite et du Koweit en délivrant un MBA
par le biais d’enseignements dispensés par plus de 75 % de professeurs francophones, principalement issus du
corps enseignant de 'ESSEC Business School. Les cours sont dispensés en anglais mais il existe un module
obligatoire de sensibilisation a la langue francaise et des cours de francais sur objectif en lien avec I'Alliance
francaise, sur la base du volontariat. En outre, les étudiants passent également plusieurs semaines sur les campus de
PESSEC a Cergy et Singapour. Ce programme forme ces cadres supérieurs via des méthodes dispensées sur le
modele de PESSEC Business School, ce qui améliore trés sensiblement la vision de la France par les futurs
dirigeants du Golfe. Des entreprises stratégiques, comme Saudi Aramco, Alba, Saddara Chemical Company ou
Garmco comptent de plus en plus de cadres supérieurs qui ont pu bénéficier de cette formation plutdt que d’étre
pris en charge par le systtme d’enseignement supérieur anglo-saxon, trés bien implanté dans cette zone. En tant
qu'instrument de diplomatie d’influence, cette école est d’une utilité indéniable dans une perspective d’intelligence
économique et de formation de I'élite en provenance notamment d’Arabie Saoudite, pays qui se trouve sur le
chemin de réformes économiques et sociales importantes. Le ministere de 'Europe et des affaires étrangeres, par le
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biais de I'agence Expertise France, finance le poste de directeur de la French Arabian Business School et I Arabian
Gulf University rémuneére directement 'ESSEC pour 'accompagnement académique. Le contrat entre I’Arabian
Gulf University et le gouvernement francais prendra fin en septembre 2019. Concrétement, cela signifie que la
direction de I’école pourrait ne plus étre francaise et que le partenariat adossé a I'école risque de devenir anglo-
saxon, sappropriant ainsi les bénéfices de 7 années de développement financés en partie par la diplomatie
francaise. Il apparait donc nécessaire de poursuivre cette expérience tres réussie de diplomatie économique et a
cette fin, elle le remercie de bien vouloir lui indiquer si la possibilité de renouveler cette coopération est prévue et
budgétée par le ministere.

Politique extérieure
Camps de détention - Populations ouighours

- 17 juillet 2018. - M. Rémi Delatte alerte M. le ministre de 'Europe et des affaires étrangeres sur la
détention des populations ouighours dans des camps de concentration en Chine. Les Ouighours, une population
autochtone du Turkestan Oriental, font aujourd’hui I'objet de mesures répressives d’une grande brutalité, et 'on
estime que plus d’'un million d’entre eux sont enfermés dans des camps de « rééducation », véritables camps de
concentration ou ils sont forcés a abandonner leur identité ethnique. Au Conseil des droits de 'Homme des
Nations unies comme dans toutes les instances humanitaires internationales, des voix s’élévent pour dénoncer la
plus grande incarcération de masse d’'une minorité. Aussi, il lui demande les mesures que compte prendre la
France pour condamner fermement cette détention et garantir, en Chine, la liberté des populations ouighours.

Politique extérieure
Taxes américaines sur les importations d automobiles

- 17 juillet 2018. - Mme Liliana Tanguy interroge M. le ministre de 'Europe et des affaires étrangeres
sur la position frangaise face a la volonté américaine de taxer les importations d’automobiles. Outre, I'imposition
depuis le 1¢ juin 2018 de taxes sur les importations d’acier et d’aluminium aux Etats-Unis, le président américain
envisage d’instaurer des droits de douane a hauteur de 20 %, contre 2,5 % a I'heure actuelle, sur la totalité des

g
voitures assemblées en Europe et importées aux Etats-Unis. Dans ses observations écrites, en date du 29 juin 2018,
destinées au département du commerce américain, I'Union européenne prend note de cette volonté de taxer ces
importations et soutient, comme c’était le cas des tarifs sur 'acier et 'aluminium, que I'enquéte concernant
Iimportation de véhicules automobiles manque de légitimité, de base factuelle et viole les régles du droit
commercial international. L’Union européenne ajoute que la mise ceuvre de ces mesures commerciales restrictives
porteraient, non seulement, préjudice au marché européen mais également aux exportations américaines, estimant
que jusqu’a 294 milliards de dollars d’exportations américaines pourraient faire 'objet de mesures de rétorsion
commerciale de la part des partenaires commerciaux. Les entreprises allemandes seraient particulierement touchées
par I'application de ces taxes restrictives. Selon les calculs de I Institute for Economic Research, I Allemagne subirait,
en effet, une perte évaluée 4 5 milliards d’euros, soit 0,16 % de son produit intérieur brut. Le 5 juillet 2018, la
J

Chanceli¢re allemande Mme Merkel s’est d’ailleurs déclarée « préte » 4 négocier une baisse des taxes sur
'automobile, & condition de trouver « une position européenne commune ». Cette question sera évoquée, fin
juillet 2018, lors de la prochaine visite du président de la Commission européenne, M. Juncker, 2 Washington.
Elle attire son attention sur 'importance de rester fermement attaché a la préservation de I'unité européenne et
linterroge sur la position francaise face aux déclarations de la Chanceliére allemande quant a un éventuel
abaissement de taxes sur les exportations d’automobiles.

Traités et conventions
Résolution du Parlement européen sur le sort des Américains accidentels

- 17 juillet 2018. - Mme Sabine Thillaye attire 'attention de M. le ministre de 'Europe et des affaires
étrangeres sur le sort des citoyens frangais, également détenteurs de la nationalité américaine du fait de leur
naissance sur le territoire américain mais qui n’y ont jamais vécu. Suite a la conclusion de la convention bilatérale
FATCA ( Foreign account tax compliance act ) entre la France et les Etats-Unis en novembre 2013, les banques
francaises sont tenues de communiquer aux autorités américaines les informations liées aux comptes détenus par
ces « Américains accidentels » sous peine de sanctions financieres. Originellement mise en place pour éviter a ces
bi-nationaux d’étre doublement imposés, la convention les a en réalité placés dans une situation administrative
délicate. Les établissements bancaires refusent en effet de fournir a ces clients certains services financiers classiques
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en P'absence de transmission par ceux-ci de leur numéro d’identification fiscale américain. Or I'obtention de ce
numéro, de méme que le renoncement a la citoyenneté américaine, est conditionnée a la régularisation de leur
situation fiscale aupres des autorités américaines. Ces procédures sont longues et onéreuses. Le 5 juillet 2018, le
Parlement européen a voté une résolution préconisant notamment 'ouverture de négociations avec les Etats-Unis
visant & permettre aux « Américains accidentels » de « se défaire de leur citoyenneté américaine non souhaitée
gratuitement, sans enregistrement de leurs données et sans sanctions ». Elle souhaite connaitre la position du
Gouvernement a I'égard de cette résolution.

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

Agroalimentaire
Lutter contre les vins espagnols « francisés »

- 17 juillet 2018. - M. Louis Aliot attire I'attention de M. le secrétaire d’Ftat, aupres du ministre de
I'Europe et des affaires étrangeres, sur le probleme des vins rosés espagnols « francisés ». Alertée par des
viticulteurs frangais lors de I'année 2015, la Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la
répression des fraudes (DGCCRF) a enquété pendant deux ans sur les vins rosés espagnols « francisés ». Il apparait
que des millions de litres de rosé espagnol ont été vendus pour du vin francais. Selon Alexandre Chevallier,
directeur adjoint de la DGCCREF, les cas de « francisation » concerneraient plus de 70 000 hectolitres de vin, c’est-
a-dire 'équivalent de 10 millions de bouteilles de vin rosé. Dans prés d’un établissement contr6lé sur cing, le rosé
présenté comme francais était en réalité espagnol. Il était évidemment beaucoup moins cher. En 2016, le rosé en
vrac espagnol se vendait & 0,34 euro/litre contre 0,75 4 0,90 euro/litre pour le rosé francais. Un établissement
controlé sur cinq présentait aussi une anomalie d’étiquetage. Ces fraudes massives représentent un manque a
gagner considérable pour des viticulteurs francais souvent endettés et en grande difficultés financieres. Nous ne
pouvons pas tolérer que de telles choses se produisent & une si large échelle, notamment pour les vins rosés du
Roussillon, du Languedoc mais aussi ceux de Provence et du Bordelais. L’image des vins francais est telle que les
producteurs espagnols semblent obligés d’y avoir recours pour augmenter le prestige de leurs vins. En outre, le
consommateur est trompé, croyant acheter un vin francais alors qu’il achéte un vin espagnol. Il lui demande ce
qu’il compte faire pour lutter contre cette concurrence profondément déloyale qui met & mal la confiance entre
deux grands pays viticoles européens.

Politique extérieure
Création d'un institut francais & Erevan (Arménie)

~ 17 juillet 2018. - M. Jacques Marilossian attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du
ministre de ’Europe et des affaires étrangeres, sur I'absence d’une présence culturelle frangaise, structurée, visible
et officielle, en Arménie. Ce pays, qui a connu en mai 2018 une révolution populaire, pacifique et démocratique,
est membre de la francophonie. Les 11 et 12 octobre 2018, Erevan, capitale de ’Arménie, accueillera le prochain
sommet de la francophonie. Le Président de la République Emmanuel Macron y participera. A ce titre, la France
aurait pu se doter d’'un institut culturel a Erevan, par exemple en nouant un partenariat avec la Fondation
Aznavour, personne morale de droit arménien, qui a acquis, le 27 mars 2017, la maison Charles Aznavour, située
au centre d’Erevan. Cependant, la Cour des comptes a critiqué, a plusieurs reprises, le statut des établissements a
autonomie financi¢re (EAF), dont font partie les instituts frangais. La Cour estime que leur statut est contraire aux
principes d’unité et d’universalité budgétaire posés par I'article 6 de la loi organique relative aux lois de finances
(LOLF) du 17 a0t:t2001. La situation de ces instituts francais est donc fragilisée et leur avenir incertain. La Cour
des comptes estime que toutes les options d’évolution des EAF ont été étudiées et ce, malgré l'attente des
conclusions du groupe de travail chargé d’étudier les « modalités d’évolution des EAF, avec le double objectif de
permettre 'autonomie financiére et le respect des principes budgétaires ». Conscient de la difficulté juridique que
pose l'autonomie financiére des instituts francais au regard de la Cour des comptes, il souhaite savoir si le
Gouvernement dispose de pistes de réflexion ou bien des plans d’action pour mettre en ceuvre a court terme une
structure visible et officielle de la présence culturelle francaise en Arménie et qui puisse répondre aux exigences
formulées par la Cour des comptes.
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Tourisme et loisirs
Tourisme : bilan de l'action du comité interministériel

~ 17 juillet 2018. - M. Eric Pauget appelle I'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du ministre de
I’Europe et des affaires étrangeres, sur 'importance du tourisme pour I'économie francaise et sur 'impérieuse
nécessité de mettre en place une politique ambitieuse de développement du secteur touristique. 11 lui rappelle que
le tourisme constitue un atout majeur pour les territoires et un élément économique essentiel, en tant que
contributeur positif 4 la balance des paiements. Dans un environnement évolutif et hautement concurrentiel, il est
nécessaire qu’il bénéficie des outils pour son développement et d’un cadre juridique lui permettant de s’adapter
aux nouvelles attentes des consommateurs et des professionnels. Aussi, le comité interministériel du tourisme
(CIT) s’est depuis un an réuni a deux reprises et a défini plusieurs priorités pour ce secteur de premier plan pour la
France, premiére destination touristique mondiale. Aussi, 4 la veille de la saison estivale qui risque d’étre fortement
impactée par les gréves a répétition dans les transports aériens et ferroviaires et en sa qualité d’élu d’une
circonscription dont l'activité économique est treés fortement liée a activité touristique, il le remercie de bien
vouloir dresser un bilan de 'action du CIT et de I'informer sur la mise en ceuvre des mesures adoptées.

INTERIEUR

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N 1380 Gilbert Collard ; 2908 Gilbert Collard ; 3618 Jean-Michel Clément ; 4023 Gilbert Collard ; 6491
Damien Adam ; 6561 Mme Typhanie Degois ; 7348 Dino Cinieri ; 7363 Gilbert Collard.

Administration
Certificats d'immatriculation - Retards

- 17 juillet 2018. - M. Nicolas Forissier attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de
1,- OB . 7 e \ 7 . Je . .
intérieur, sur les difficultés liées a la nouvelle procédure de demande de certificat d’immatriculation,
dématérialisée depuis le 6 novembre 2017. Cela répond a une volonté de désengorger les services préfectoraux et
moderniser 'administration afin d’améliorer la qualité de service offerte aux usagers. Cependant, force est de
constater que la traduction concréte de ce principe rencontre plus de difficultés que prévu. Ainsi, au début de
I'année 2018, on estimait & environ 100 000 le nombre de dossiers en retard. A I'expiration du délai de validité du
titre provisoire, beaucoup de Francgais n’ont pas d’autres choix que de continuer a circuler, désormais dans
l'illégalité. Or, et pour beaucoup d’entre eux, la voiture est un moyen de vie indispensable et souvent méme un
outil de travail. Il est & noter que les habitants des territoires ruraux pour qui le véhicule est indispensable pour
accomplir les actes de la vie quotidienne sont particulierement pénalisés par ces complications administratives.
Celles-ci viennent se rajouter aux difficultés déja existantes et notamment, la limitation de la baisse de la vitesse sur
les réseaux secondaires depuis le 1¢ juillet 2018. Il souhaite donc lui demander quelles sont les mesures envisagées
pour permettre de réduire les délais d’obtention de certificat d’immatriculation et les ramener 2 un temps
raisonnable.

Administration
Conséquences de la mise en place de I’Agence nationale des titres sécurisés

~ 17 juillet 2018. - M. André Chassaigne interroge M. le ministre d’Etat, ministre de Pintérieur sur les
conséquences de la mise en place de I’Agence nationale des titres sécurisés (ANTS). Dans un souci de
simplification, la dématérialisation des échanges avec les administrations se poursuit. Depuis le 1 novembre 2017,
les demandes relatives au permis de conduire et aux immatriculations de véhicules se font obligatoirement en
ligne, via I’Agence nationale des titres sécurisés. Ce qui devait étre une simplification s’avére étre un véritable casse-
téte pour les professionnels et les particuliers confrontés a cette nouvelle obligation. En effet, de nombreux
établissements d’enseignement de la conduite et de la sécurité routiére se plaignent des difficultés engendrées par
ces nouvelles procédures. Ils dénoncent notamment des retours de demande sans que figure le numéro
d’enseignement préfectoral harmonisé (NEPH), pourtant indispensable pour le passage a I'examen. Certains
dénoncent également des délais plus longs qu’avant la dématérialisation des échanges. Ces situations commencent
a pénaliser tres fortement les professionnels qui voient s’allonger la liste d’attente aux examens. Autre exemple, un
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centre de formation de conduite de poids lourds ne peut pas présenter ses stagiaires aux épreuves pratiques, car il
n’a pas recu le NEPH. Cette situation est d’autant plus critique pour les éléves dont la date de validation du code
s'approche des cinq années fatidiques. Les vendeurs de véhicules neufs ou d’occasion se retrouvent confrontés aux
mémes difficultés. Ils ne peuvent plus immatriculer, dans des délais trés courts, les nouveaux véhicules vendus a
leurs clients. Cela pénalise évidemment tres fortement leur activité. S’il est inévitable qu'un nouveau dispositif tel
que PANTS connaisse une période de jeunesse un peu compliquée, il apparait néanmoins inadmissible qu’aucun
dispositif visant a pallier ces difficultés n’ait été prévu. Un maintien des activités desservies par les préfectures et
sous-préfectures pourrait pallier les carences de TANTS. Il lui demande que les préfectures et sous-préfectures
reprennent en charge I'ensemble des activités dédiées 3 TANTS tant que cette derniére ne sera pas pleinement
opérationnelle.

Administration
Dispositif de téléprocédures de 'ANTS

- 17 juillet 2018. - Mme Michele Crouzet attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de
Iintérieur, sur le dispositif de téléprocédures de TANTS. Engagé des I'été 2015, le plan « Préfecture nouvelle
génération » (PPNG) a été progressivement déployé sur le territoire. Il avait pour ambition de moderniser
I'administration francaise, en s’appuyant notamment sur la dématérialisation. Il poursuivait un double objectif :
recentrer les missions des services préfectoraux, et rendre aux Francais un service de meilleure qualité, plus simple
et plus accessible. Ce second point prévoyait, entre autres, la généralisation des téléprocédures relatives aux
demandes de certificats d’'immatriculation de véhicules et de permis de conduire, qui s’operent désormais via le
site de ’Agence nationale des titres sécurisées (ANTS). Or il semblerait que le second objectif du plan ne soit
aujourd’hui pas respecté. Le 6 novembre 2017, les guichets des préfectures dédiés aux demandes de titres de
circulation ont été fermés. Dés lors de nombreux Francais ont rencontré des difficultés, notamment pour obtenir
leur permis de conduire ou leur carte grise. Des difficultés qui, parfois, ménent a des situations particulierement
pénalisantes pour les citoyens. Les établissements d’enseignement a la conduite se trouvent, eux aussi, fortement
impactés. Elle lui demande donc si des mesures seront mises en ceuvre pour rendre opérationnel le dispositif de
téléprocédures de TANTS, qui pénalise, chaque jour, de nombreux Frangais.

Départements
Evolution des personnels des sous-préfectures et préfecture des Ardennes

- 17 juillet 2018. - M. Pierre Cordier demande 2 M. le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur, de bien
vouloir lui communiquer, sous forme de tableau, 'évolution des effectifs des personnels de la préfecture et des
sous-préfectures du département des Ardennes, catégorie par catégorie, depuis 2012.

Etmngers
Aide aux transports pour les clandestins

~ 17 juillet 2018. - M. Fabien Di Filippo appelle l'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de
Iintérieur, sur I'annulation par le tribunal administratif de Paris d’une décision du conseil régional d’Tle-de-France
visant a supprimer la gratuité des transports régionaux pour les étrangers en situation irréguliére. Décidée sous la
précédente majorité au conseil régional d’le-de-France, la réduction de 75 % sur les tarifs de transport les
étrangers en situation irréguliere constitue une injustice profonde pour les usagers franciliens qui eux, payent leurs
titres de transport au plein tarif, et financent par le biais de leurs impdts ce dispositif cotiteux. De plus, accorder
des avantages a des personnes présentes sur le territoire francais de maniere illégale et reconnues comme telles est
une aberration. Le maintien de cette prime a l'illégalité par I'autorité judiciaire, dont jouissent des individus qui ne
devraient méme pas étre présents sur le territoire national, est indiscutablement scandaleuse. Il 'interroge sur les
décisions que compte prendre le Gouvernement pour mettre fin aux situations dans lesquelles les personnes en
situation irréguliere sont avantagées par rapport aux personnes qui respectent la loi francaise, notamment en ce qui
concerne I'aide aux transports.

Etrangers
Rétention de mineurs accompagnés

- 17 juillet 2018. - M. Stéphane Peu alerte M. le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur, sur la situation
extrémement préoccupante que vivent aujourd’hui méme plusieurs dizaines d’enfants mineurs étrangers enfermés
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avec leur famille en rétention administrative ou en zone d’attente. En 2017, la France a battu un triste record avec
I'enfermement de 304 mineurs, soit une augmentation de 70 % par rapport a 2016. En 2018, les associations en
charge de 'accompagnement des familles évoquent I'enfermement d’au moins 124 enfants. A la date du
8 juillet 2018, 8 enfants, dont un bébé, étaient en rétention. Pourtant, alors que les débats concernant la loi « Pour
une immigration maitrisée, un droit d’asile effectif et une intégration réussie » viennent de reprendre 4 I’Assemblée
nationale, le Sénat a fait voter une disposition visant a encadrer, et donc a légitimer, la rétention des mineurs
accompagnés, portant le délai maximal d’une telle rétention a cinq jours. Cette mesure est a la fois inutile et
dangereuse. Elle est inutile en ce qu’elle ne limitera pas, dans les faits, les délais de rétention des familles puisque
les périodes d’enfermement moyennes sont de 48 heures pour 'immense majorité des cas. Cette disposition est
également dangereuse parce qu’elle donne de la légitimité, par son inscription dans la loi, 2 une mesure qui était
jusqu'a présent pensée pour étre exceptionnelle. La rétention des mineurs, méme accompagnés, représente une
violation des intéréts supérieurs de I'enfant, la place de ces derniers n’étant pas dans des centres de rétention
vétustes et inadaptés. 1l est dailleurs a rappeler que les enfants concernés sont trés jeunes et ont besoin d’un
encadrement particulier que ces centres ne proposent pas : en 2017, plus de la moitié des détenus avaient moins de
six ans, et un quart entre 6 et 12 ans. Dés lors, il serait inadmissible que la rétention des enfants se généralise,
d’autant plus que le droit francais fait de I'assignation a résidence la regle et la rétention, I'exception, et que les
enfants doivent, plus que tous autres individus, toujours étre protégés par la loi. Il est donc urgent de mettre un
terme a la rétention des mineurs accompagnés. Il souhaite donc connaitre ses ambitions sur ce sujet qui inquiéte et
indigne a juste titre nombre de citoyens.

Gendarmerie
Favoriser les outils techniques d'enquéte de la gendarmerie

- 17 juillet 2018. - M. Julien Borowczyk interroge M. le ministre d’Etat, ministre de Pintérieur, sur les
moyens techniques dont disposent les gendarmeries pour mener leurs enquétes. Et notamment, les écoutes et
extractions des données des téléphones portables. Actuellement, la gendarmerie dispose d’outils qui lui permettent
de décoder une grande majorité des données téléphoniques comme les messages, les appels, les mails, les positions
géographique, 'historique de navigation, les photos. Mais qu’en est-il des données sur les nouvelles applications en
réseaux comme Snapchat, WhatsApp et méme Instagram et bien d’autres ? Si depuis la loi n°2015-990 pour la
croissance, l'activité et 'égalité des chances économiques de 2015 (et notamment 'amendement n°1565),
IARCEP peut qualifier comme opérateur une entreprise qui « exploite un réseau ouvert au public ou fournit au
public un service de communications électroniques », cette qualification n’est pas suffisante pour permettre le
travail complet des services de gendarmerie. Si le fait d’étre déclaré comme opérateur oblige 'entreprise concernée
a accepter d’étre mise sur écoute, deux problémes se posent. D’abord, la durée de cette procédure, a I'’heure du
numérique l'utilisation de certaines applications devient vite dépassée alors que d’autres voient tres vite le jour. Le
moment ou il est utile de déclarer une personne comme opérateur jusqu’au moment ol cette déclaration est mise
en ceuvre peut étre tres long. Enfin, les services de gendarmerie ne disposent pas des moyens techniques pour
extraire et exploiter les données qui se trouvent sur ces nouveaux « opérateurs de communications ». La question
de la réactivité entre la législation et les moyens techniques qui sont donnés pour son application se pose. Avec
pour conséquences éventuelles, des répercussions sur les enquétes menées pour protéger la sécurité nationale et
lutter contre le terrorisme, la criminalité et la délinquance organisée. Il souhaiterait donc connaitre ses intentions
pour améliorer les moyens d’enquéte des services de gendarmerie.

Ordre public
Evolution des effectifs des forces de 'ordre dans le département des Ardennes

- 17 juillet 2018. - M. Pierre Cordier demande 2 M. le ministre d’Etat, ministre de 'intérieur, de bien
vouloir lui communiquer, sous forme de tableau, 'évolution des effectifs de forces de l'ordre, police et
gendarmerie, dans le département des Ardennes, depuis 2012.

Ordre public

Privatisation de lordre public et événements populaires

- 17 juillet 2018. - M. Ugo Bernalicis interroge M. le ministre d’Etat, ministre de 'intérieur, sur la
privatisation progressive de 'ordre public. Il 'interpelle sur sa circulaire en date du 15 mai2018 relative a la
facturation des services d’ordre aux organisateurs. Cette circulaire fait passer une part importante des frais de
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maintien de 'ordre public aux organisateurs pendant la tenue d’une manifestation, culturelle ou sportive. Cette
circulaire, transmise a tous les préfets a, d’ores et déja, pu révéler ses effets pervers. Le festival Microclimax dans le
Morbihan qui dispose d’'un budget total de 16 000 euros ne peut s’acquitter de la facture de sécurité imposée par
le préfet, d’'un montant de 19 000 euros. Le festival, qui réunit chaque année 450 participants n’aura donc pas
lieu. Cette circulaire entraine en réalité une censure financi¢re de fait que le ministre de I'intérieur demande aux
préfets d’appliquer. Les missions dorénavant a la charge des organisateurs, détaillées en annexe de la circulaire, sont
particuli¢rement larges. Ainsi, §’il est concevable que les dépenses de gestion du flux de population soient a la
charge des organisateurs car ce sont des dépenses inéluctables et directement liées a la tenue de I'événement, il est
par contre inadmissible que soient facturées des missions telles que la surveillance en patrouille motorisée,
Iactivation d’un poste de police ou encore la mise a disposition de drones de surveillance. Ces missions qui ne sont
pas toujours nécessaires, sont a la discrétion du préfet et doivent donc, si 'autorité choisit de les déployer, faire
I'objet d’une prise en charge financiére publique. La circulaire s’inscrit dans la dynamique de privatisation de
l'ordre public entamée par la loi SILT en 2017. Depuis cette loi visant a lutter contre le terrorisme, les préfets ont
la possibilité d’associer des sociétés privées a la gestion de I'ordre public sur un « périmétre de protection ». Dans le
cadre de manifestations culturelles ou sportives, il reviendra donc a 'organisateur de prendre en charge les frais des
entreprises de sécurité privée diligentées éventuellement sur ordre du préfet. Rappelons que la sécurité intérieure
est un pouvoir régalien, une compétence que méme les libéraux les plus acharnés considérent comme étant du
ressort de I'Etat. M. Collomb applique donc la fameuse « disruptivité » si chére 3 M. Macron en allant plus loin
encore que le cadre ultra-libéral de référence chez LaAREM. Cette nouvelle circulaire rend toujours plus intenable le
mod¢le économique des petites manifestations culturelles déja fragilisées par la baisse des subventions (11 milliards
d’euros sur 3 ans décidée en 2015). Le Gouvernement demande I'impossible aux acteurs de la culture : assumer le
colit de l'ordre public en hausse, pour cause de menace terroriste, alors méme que les subventions sont réduites a
peau de chagrin. Résultats : plus de 180 festivals annulés en 2015 apres 'annonce des réductions de subventions et
il ne fait pas de doute que la nouvelle circulaire va faire grossir ce chiffre déja ahurissant. Sacrifier la culture sur
lautel de la sacro-sainte réduction des dépenses publiques et de la privatisation, voild ce que réserve le
Gouvernement. Ceci est inacceptable. Quid de 'alourdissement du budget des collectivités si celles-ci doivent
prendre en charge les frais de sécurité de tous les événements qu’elles organisent ? Et si les collectivités ne sont pas
concernées par la circulaire, car on ne le sait pas a ce jour, il en résultera une situation d’inégalité entre d’une part
des acteurs privés pour qui les colits de sécurité vont exploser et d’autre part les collectivités qui disposeront des
moyens suffisants. La survie des bals populaires, des fest noz et des festivals qui rythment la vie culturelle des
francais.es sont menacés par le ministre de I'intérieur, un ministre qui a pourtant pour mission de rendre possible
la tenue de tels moments en assurant la sécurité publique. La sécurité publique est un enjeu d’intérét général au
méme titre que la culture. Il revient donc a I'Etat d’assurer la plus grande part du financement de la sécurisation
des événements culturels et sportifs. Il lui demande donc ce qu’il compte faire pour garantir la sécurité des
événements culturels et sportifs sans menacer leur existence alors qu’il leur impose la prise en charge d’une mission
d’intérét général : la sécurité publique.

Police
ADP - Représentativité de | Ftat

- 17 juillet 2018. - M. Romain Grau attire l'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur,
sur la situation de la direction aéroportuaire de la police aux frontieres (PAF) de Roissy-Charles de Gaulle et du
Bourget. Aéroports de Paris (ADP) est propriétaire du batiment principal et de la majorité des emprises du site.
Alors que I'Etat détient 50,6 % du capital de la société anonyme, il pése insuffisamment sur les orientations
stratégiques de cette derniére et, partant, sur les modalités de travail de la PAF. En effer, ADP fait peser
d’importantes sujétions sur les équipes de la PAF. L’entreprise facture la location de ses locaux mais elle a annoncé
qu’elle refuserait prochainement de se charger de la maintenance des équipements immobiliers et ce, alors que la
vétusté de certains batiments génere des risques pour la santé des agents et la continuité du service public. De
surcroit, la PAF doit réorganiser réguli¢rement la disponibilité de ses effectifs, sans préavis, en fonction des
changements de politique commerciale d’ADP, par exemple lorsque la création d’une file prioritaire pour les
titulaires d’un billet en classe affaires entraine un encombrement des files ordinaires ou lorsque les aubettes des
postes-fronti¢re doivent étre déplacées au gré des choix d’organisation de I'espace de la société. Ainsi, il souhaiterait
connaitre les intentions du Gouvernement afin, d’une part, de solder les difficultés liées aux équipements 2 un cofit
raisonnable pour les finances publiques et de les éviter a 'avenir et, d’autre part, de renforcer la présence et le poids
du ministére de 'intérieur au sein des instances décisionnaires d’ADP.
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Police
Budget action sociale police nationale du Var

- 17 juillet 2018. - Mme Genevieve Levy attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de
Iintérieur, sur le budget de 'action sociale réservé a la police nationale du Var. A ce jour, fin juin 2018, ce budget
est d’ores et déja enti¢rement consommé et les assistantes sociales du ministere de I'intérieur a la préfecture du Var
préviennent que les dossiers n’aboutiront pas faute de budget. Cette situation est gravissime. Derniérement, il n’a
pas été possible pour I'Etat de venir en aide 4 une policiére élevant seule ses 3 enfants et connaissant de graves
difficultés de logement et financi¢res. Ce sont les élus locaux et Iassociation varoise de la police nationale,
association d’entraide qui lui sont venus en aide, 4 défaut de I'Etat qui n’a pas su protéger cette fonctionnaire de
police. L’Etat, une fois encore, n’a pas répondu présent dans le traitement du dossier d’un fonctionnaire de police
qui apres un cancer et 2 4 mois de la retraite a été mis, de maniére autoritaire par le médecin inspecteur régional,
en position de disponibilité avec demi traitement. La presse quotidienne régionale a consacré a ce fonctionnaire un
long article le 3 juillet 2018. Les policiers varois sont las, leurs représentants syndicaux et associatifs sollicitent trés
réguliérement I'aide des élus locaux pour pallier les carences de I'Etat dans entretien des locaux, des matériels, le
versement d’aides exceptionnelles de solidarité. Le systeme arrive a bout et la tension est palpable chez ces
fonctionnaires exemplaires, sollicités constamment depuis des mois et qui ont 'impression qu’ils sont les derniers
de cordée. C’est pourquoi, elle lui demande de lui communiquer le montant du budget alloué aux actions sociales
dédiées aux policiers nationaux pour la préfecture du Var, la ventilation des dépenses et de redéployer des crédits
sur ces missions afin que les dépenses soient couvertes pour 'ensemble de 'année 2018.

Police
Mutualisation des commissariats situés en petite couronne parisienne

- 17 juillet 2018. - M. Stéphane Peu alerte M. le ministre d’Etat, ministre de 'intérieur, sur le projet qui
serait en cours d’élaboration au sien de son ministere visant a « mutualiser » des commissariats situés en petite
couronne parisienne le soir et le week-end. S’il venait a étre confirmé que ce projet de « mutualisation » est
effectivement a I'étude, la forme et le fond seraient alors vivement contestés. Sur la forme d’abord car aucune
concertation n’aura été réalisée avec les représentants des policiers et les élus, ce qui est irrespectueux et fAicheux. Et
sur le fond, car parfaitement injustifié et dangereux pour les territoires concernés. En effet, en Seine-Saint-Denis,
par exemple, ol ce projet de mutualisation s’appliquerait, le taux de criminalité pour 1 000 habitants est le plus
important de France métropolitaine et il est également, au sein de I'lle-de-France, le département qui compte le
plus de victimes parmi ses habitants. Une situation inquiétante qui devrait nécessiter I'attention et des mesures au
plus haut niveau de I'Etat, tout le contraire de cette mutualisation annoncée. Car si la fusion de certains services
pour redéployer les effectifs vers des missions prioritaires peut s’entendre lorsque les effectifs sont complets, elle
savere dangereuse en cas de sous-effectifs. Or le département de la Seine-Saint-Denis souffre de sous-effectifs
importants, a I'image des officiers de police judiciaire qui ne représentent, selon les données du ministére de
Pintérieur, que 9,4 % des effectifs (Ia ot a Paris est 2 16,9 %). Et pourtant, ce sont justement les services de
traitement judiciaire que le projet prévoit de mutualiser pour redéployer les effectifs sur d’autres missions. Ce
réaménagement reviendrait donc 2 faire faire un méme volume d’affaires avec moins de personnels. En privilégiant
les fermetures, on allonge le traitement des affaires, et on creuse un fossé encore plus grand entre les usagers et les
fonctionnaires de police 12 ou il faudrait au contraire apporter un renfort de personnels, pour permettre a ce service
public d’étre plus efficace et plus disponible, et recréer ainsi du lien entre la population et les forces de l'ordre. La
« mutualisation » des forces de police est un concept qui a déja été expérimenté ces dernieres années dans le cadre
de la « Police d’agglomération parisienne » et dont les résultats n’ont jamais été évalués. Néanmoins, celle qui avait
été présentée comme une avancée majeure en mati¢re de sécurité publique, savére étre décevante pour les
territoires qui en ont pourtant le plus besoin. En effet, prés de 95 % des interventions se feraient a Paris intra-
muros. Apres avoir été le parent pauvre de I'expérimentation de la police de sécurité du quotidien puisque sur les 2
millions de personnes qui en bénéficieront d’ici fin 2020 seuls 20 000 habitent en Seine-Saint-Denis, la
« mutualisation » des commissariats serait un nouveau coup porté au département. Il souhaite savoir si ce travail
est le résultat d’une prospective interne au ministere de I'intérieur non validée ou d’une véritable décision politique
prise par M. le ministre.
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Religions et cultes
Dysfonctionnements a la grande mosquée de Toulouse

- 17 juillet 2018. - M. Louis Aliot attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur, sur
le cas d’'un imam. Apres 13 ans de travaux, I'inauguration en grande pompe le samedi 23 juin 2018 de la « Grande
Mosquée de Toulouse », située dans le quartier Empalot, a été I'occasion pour le maire Jean-Luc Moudenc d’un
grand moment d’autosatisfaction. Cette construction, pouvant accueillir prés de 3 000 fideles, une école
d’enseignement de la langue arabe, du Coran, de la culture et des sciences islamiques ainsi qu’un local pour les
cours de soutien, est un édifice religieux aussi imposant que la basilique Saint-Sernin, célebre de par le monde pour
la beauté de son architecture romane si particuliere, presque unique en France et en Europe. Quelle ne fiit donc
pas sa surprise et celle du député, quand ils découvrirent le vrai visage de 'imam de la mosquée Al Nour a I'origine
du projet en sa qualité de président du Cercle de dialogue civilisationnel. Dans un préche extrémement virulent
daté de 2017, cet imam appelait notamment a « battre des juifs », ce qui est étonnant pour un imam considéré
comme un modéré. Choquante, la duplicité de I'imam a profondément heurté les consciences locales et nationales,
dans un contexte plus sensible. On le sait, les israélites toulousains ont été meurtris dans leur chair, lors de la tuerie
perpétrée par Mohammed Merah en I'école Ozar Hatorah. Le 19 mars 2012, le monstre djihadiste a tué un rabbin
et professeur 4gé de 30 ans, alors que ce dernier essayait de protéger ses deux enfants agés de 3 et 6 ans, tous deux
morts ce jour. Il a ensuite assassiné une petite fille 4gée tout juste de 8 ans, fille du directeur de Iécole. Des faits qui
glacent encore le sang. Face a une polémique aussi justifiée qu'édifiante, on était en droit d’attendre une
condamnation exemplaire de 'iman par les instances de la religion musulmane en France. Malheureusement,
lundi 9 juillet 2018, le recteur de la grande mosquée de Paris, a défendu cet iman, I'invitant & « poursuivre sa
mission ». Il faut dire, a son corps défendant, que lors de son préche délivré en arabe, cet imam s’était contenté de
citer un hadith du Coran : " [Le Prophéte Muhammad] nous a parlé de la bataille finale et décisive : le jour du
Jugement ne viendra pas jusqu’a ce que les musulmans combattent les juifs, les juifs se cacheront derriére les
pierres et les arbres, et les pierres et les arbres diront : Oh musulman, oh serviteur d’Allah, il y a un Juif qui se
cache derri¢re moi, viens le tuer ». En suivant, 'imam souhaitait la mort d’Israél, ce qui est tristement commun
dans le secret des mosquées présentes sur le territoire national. Durant le discours qu’il a tenu pour 'inauguration
de la grande mosquée de Toulouse, 'iman a jugé que le batiment pourrait étre un « rempart contre 'extrémisme ».
Un rempart qui a les traits des Fréres musulmans, dont les tétes pensantes figurent en bonne place dans le
panthéon personnel de I'imam, a I'image d’un autre ultra-violent connu pour ses propos archaiques et sa haine des
juifs. Au juste, 'imam est un musulman pieux souhaitant I'instauration du Califat, comme il I'a dit dans certains
préches, et valorisant le djihad, voie privilégiée par I'islam. Le 10 avril 2015, il déclarait que « le sacrifice dans la
voie d’Allah est le jihad supréme », avant d’ajouter, pour la bonne bouche, qu’il faudrait battre les femmes qui
oseraient montrer des « signes de fierté ou d’insubordination », jugeant, en outre, le dialogue entre les musulmans
et les juifs impossible « hormis par le sabre et le fusil ». On reste donc interdit face a la réaction du recteur de la
Mosquée de Paris, qui, par sa complaisance, se fait le complice de cette haine propice a assombrir les coeurs des
jeunes musulmans toulousains, les mettant sur le chemin d’un islam rigoriste et potentiellement meurtrier. 11 lui
demande donc si son ministére avait connaissance de la nature des préches tenus par cet imam et s’il est prévu, a
avenir, de mieux étudier les profils des imams responsables des plus importantes mosquées présentes sur le
territoire national.

Sécurité des biens et des personnes
Armes & feu : lutter contre les filiéres illégales

~ 17 juillet 2018. - M. Louis Aliot attire l'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de 'intérieur sur
la réglementation relative 4 la détention d’armes a feu. Le décret n°2018-542 du 29 juin 2918 relatif au régime de
la fabrication, du commerce, de 'acquisition et de la détention des armes, est le décret d’application de la loi
n°2018-133 du 26 février2018, transposition de plusieurs directives européennes décidées apres les attaques
islamistes de janvier et de novembre2015 a Paris, lors desquelles les terroristes ont fait usage d’armes a feu
automatiques. Afin d’intensifier la lutte contre le terrorisme, la Commission européenne et le Conseil ont décidé,
sous I'impulsion de I'ancien ministre de I'Intérieur Bernard Cazeneuve, de durcir la législation européenne
concernant l'acquisition et la détention des armes a feu par les particuliers, sportifs, chasseurs et collectionneurs,
laquelle était pourtant déja trés restrictive en France, comme dans la plupart des pays limitrophes membres de
I'Union européenne. Pour atteindre cet objectif, le Parlement européen a adopté la révision de la directive
91/477/CEE du Conseil du 18 juin 1991 relative au contréle de I'acquisition et de la détention d’armes a feu,
désormais transposée et applicable en droit francais. S’il soutient évidemment le contréle strict de la circulation
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d’armes a feu en France, il s’interroge sur 'opportunité d’une transposition dans la législation frangaise d’un texte
qui semble surtout s’attaquer aux chasseurs et aux tireurs sportifs. En effet, les terroristes islamistes et les criminels
n’achétent pas leurs armes sur le marché légal des armes a feu ol l'usager et le détenteur sont soumis a des
autorisations et des contréles difficiles, tant sur le plan administratif que sur le plan médical. A la suite de la
disparition de la Yougoslavie, 100 millions de fusils d’assaut AK-47 (plus connus sous le nom de « kalachnikov »)
auraient ainsi disparu dans la nature. On estime pareillement que prés de 10 millions d’armes a feu illégales
circuleraient actuellement en France. En outre, les armes utilisées lors des attaques terroristes susmentionnées
avaient été achetées via la filiere des Balkans ou en provenaient. Le terrorisme islamiste et le grand banditisme
utilisent les mémes marchés paralléles, sur lesquels nous n’avons que peu de prises et peu d’informations. I se dit
méme, dans certaines cités, qu’il serait plus facile de se procurer une « kalach’ » qu’un fusil de chasse. Ses questions
sont donc les suivantes : un durcissement supplémentaire de la législation concernant le marché légal des armes a
feu pourrait-il alimenter mécaniquement le trafic illégal ? Les directives européennes avaient pour objectif
d’intensifier la lutte contre le terrorisme islamiste et ses moyens d’approvisionnement en armes a feu. Il lui
demande en quoi s’attaquer aux détenteurs légaux d’armes a feu, majoritairement des chasseurs et des tireurs
sportifs, permettrait de remplir ce louable objectif et si le rétablissement des controles aux frontieres ne serait pas
un meilleur moyen de lutter contre la circulation d’armes a feu illégales au sein de I'Union européenne.

Sécurité des biens et des personnes
Etat d'avancement du projer NexSis

- 17 juillet 2018. - M. Loic Kervran interroge M. le ministre d’Etat, ministre de 'intérieur, sur I'état
d’avancement du projet NexSis de systtme commun d’alerte et de gestion des secours. Annoncé en avril 2017 par
le précédent gouvernement avec un objectif de déploiement pour 2020, ce futur systéme unifié de gestion des
appels, alertes et opérations est appelé a remplacer les différents outils actuellement utilisés par les services
départementaux d’incendie et de secours (SDIS) pour gérer les moyens de secours et favoriser le partage
d’informations entre les différents services (urgences médicales, police, pompiers) lors d’interventions communes.
Si le projet NexSis soutenu par le ministére de I'intérieur présente de nombreux avantages parmi lesquels une
meilleure interopérabilité entre les acteurs, 'amélioration des capacités techniques du systéme avec des applications
prenant en compte les possibilités offertes par le numérique (nouveaux dispositifs d’alerte des secours adaptés aux
populations, traitement de la donnée via l'intelligence artificielle, inclusion de technologies de communication
d’images, etc.) et des perspectives d’économie, il convient également de rester attentif a ce que le déploiement de
ce projet de grande ampleur se fasse avec I'ensemble des parties prenantes pour respecter les spécificités des
territoires et & un rythme d’implémentation des nouveaux systémes d’information maitrisé. Or il existe
actuellement des incertitudes a différents niveaux. Ainsi, le décret de création d’un établissement public
administratif (EPA) qui assurera la maitrise d’ouvrage et le financement (contributions des SIS et subventions de
I'Etat) du systéme n’a, a ce jour, pas été publié. Dans l'attente d’un calendrier fiable de déploiement de NexSis, les
SDIS manquent de visibilité pour enclencher ou non les investissements sur leurs réseaux actuels. A ce titre, il
souhaite connaitre 'état d’avancement de ce projet y compris la date de publication du décret de 'EPA, le
calendrier prévisionnel de déploiement, les arbitrages rendus concernant les numéros inclus dans le futur plateau
commun (lignes 15, 17, 18 et 112).

Sécurité des biens et des personnes
Réglement départemental de défense extérieure contre lincendie (RDDECI)

- 17 juillet 2018. - Mme Emmanuelle Anthoine alerte M. le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur, sur
les inquiétudes induites pour les petites communes par la mise en place du RDDECI. En effet, le réglement
départemental de défense extérieure contre I'incendie, RDDECI, approuvé par le préfet de la Drome par arrété du
23 février 2017, a mis en évidence la distance entre les mesures préconisées dans le cadre du RDDECI et ce qui est
possible et réalisable sur les territoires. Le fait que ces mesures imposent, a tous, des distances et des diamétres de
réseaux sans intégrer les contraintes techniques desdits réseaux les rend pratiquement inopérantes, de méme son
application rigoureuse est hors de portée tant aux plans techniques que financiers des collectivités territoriales dans
un contexte budgétaire contraint. Il serait sans doute plus utile et réaliste de prioriser et d’optimiser les
investissements a consentir en fonction du tissu local, d’architecturer les procédures et les moyens a une échelle
territoriale plus large que le niveau communal, 2 minima a échelle de chacun des centres de secours et enfin
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d’encourager les mutualisations: les SDIS ont une excellente connaissance du terrain et leurs moyens
d’intervention sont devenus rapides et performants. Aussi, elle lui demande comment le Gouvernement souhaite
prendre en compte les contraintes de petites communes.

Sécurité des biens et des personnes
Sous-représentation des sapeurs pompiers volontaires parmi les PCS +

~ 17 juillet 2018. - M. Julien Aubert appelle I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de 'intérieur
sur la sous-représentation des sapeurs pompiers volontaires parmi certaines professions et catégories
socioprofessionnelles (PCS) « + » (Cadres et professions intellectuelles supérieures, chefs d’entreprises, professions
intermédiaires). En effet, le nombre de sapeurs-pompiers volontaires a considérablement baissé depuis plusieurs
années ; c’est ainsi que pour 'année 2000, on en dénombrait plus de 200 000 alors qu’ils n’étaient que 193 800 en
2016. D’autre part, selon des statistiques réalisées par la direction générale de la sécurité civile et de la gestion des
crises (DGSCGC), les unités de sapeurs pompiers volontaires dénombrent une minorité de PCS + dans leurs
effectifs. Selon ces mémes statistiques, les chefs d’entreprises, les cadres d’entreprises et les professions
intermédiaires représentent ensemble 9,76 % des sapeurs-pompiers volontaires. Notons que ces trois catégories de
PCS comptent pour prés de 45 % de la population active, ce qui représente un déséquilibre flagrant. Clest
pourquoi il lui demande quelles sont les mesures qu’il compte mettre en place afin de pallier ces anomalies.

Sécurité routiére
Renforcement de la formation au brevet de sécurité routiére (BSR) ou permis AM

- 17 juillet 2018. — M. Pierre Vatin appelle Iattention de M. le ministre d’Etat, ministre de Iintérieur,
sur la protection des intéréts des jeunes usagers de la route. Le brevet de sécurité routiere est une formation
obligatoire pour obtenir la catégorie AM du permis de conduire et pouvoir conduire un cyclomoteur ou un
quadricycle léger & moteur (voiturette) & partir de 14 ans. A lissue de 7 heures de formation, 'éléve obtient une
attestation par le responsable de I'école de conduite. Cette attestation autorise son titulaire a conduire, sur le
territoire national, les cyclomoteurs ou les quadricycles légers a moteur (voiturettes) pendant une durée de quatre
mois & compter de sa délivrance. A lissue de ce délai, I'autorisation de conduire ces véhicules sera conditionnée  la
détention de la catégorie AM du permis de conduire. Circuler sans BSR ou sans permis AM l'expose a une
contravention de 2e classe (35 euros) et a une immobilisation du véhicule. Les cyclistes courent mille et un dangers
en circulant sur les voies urbaines comme rurales. De nombreux administrés lui ont fait part de leur inquiétude
face a la formation qui leur semble légere au regard des comportements constatés sur la route, qui résulte souvent -
et malheureusement - de I'absence de conscience suffisante du danger. Dés lors, il lui demande quelles mesures il
entend prendre pour renforcer la formation des adolescents & un bon usage partagé de la route.

Sports
Conditions d application des articles L 332-11 et L 332-16 du code du sport

- 17 juillet 2018. - Mme Jacqueline Maquet interroge M. le ministre d’Etat, ministre de I'intérieur, sur
les conditions d’application des articles L. 332-11 et L. 332-16 du code du sport. Plus spécifiquement, elle
souhaiterait connaitre : les critéres employés par les services de I'Etat pour décider d’assortir ou non une
interdiction administrative de stade d’une obligation de pointage ; la proportion des actuelles interdictions
administratives de stade assorties d’une obligation de pointage; s’il existe des motifs pour lesquelles cette
obligation de pointage puisse étre provisoirement suspendue.

JUSTICE

Administration
Dématérialisation des dossiers de permis de conduire

- 17 juillet 2018. - M. Mustapha Laabid interroge Mme la garde des sceaux, ministre de la justice, sur
les conséquences de la dématérialisation des dossiers de permis de conduire pour les personnes incarcérées. En
effet, depuis novembre 2017, les dossiers de permis de conduire ne peuvent plus étre déposés en préfecture mais
doivent étre obligatoirement transmis par Internet. La dématérialisation des dossiers a mis fin a cet acces facile a
I'apprentissage du code de la route pour les personnes détenues car il ne leur est pas possible d’avoir acces a
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Internet. Des associations organisent une initiation au code de la route a destination des détenus, ce qui permet a
ces derniers de passer 'examen du code en détention, I'enseignement de la conduite pouvant intervenir apres leur
sortie de prison. Il lui demande les mesures qu’elle entend prendre afin que les personnes incarcérées qui n’ont pas
de droit d’accés A Internet ne rencontrent pas d’obstacle 4 apprentissage du code de la route. A cette fin, il lui
demande si les dossiers papiers relatifs au permis de conduire ne pourraient pas étre acceptés pour les personnes
incarcérées ou s’il serait possible de mettre en place a destination de celles-ci un acces restreint 2 une messagerie.

Automobiles
Le scandale Volkswagen

- 17 juillet 2018. - M. Jean-Pierre Pont rappelle 8 Mme la garde des sceaux, ministre de la justice, que la
société Volkswagen a déja réglé plus de vingt milliards de dollars aux automobilistes victimes des trucages de
logiciel de leur véhicule organisés par ce constructeur automobile. Les automobilistes américains sont indemnisés
depuis plus d’'un an. Un million d’automobilistes francais ont subi de la part de Volkswagen le méme traitement
scandaleux et sont donc victimes d’une « tromperie sur la marchandise ». Leurs premicres plaintes ont été déposées
en octobre 2016. Les députés ont auditionné les responsables francais de ce scandale Volkswagen en 2016.
Certains plaignants frangais ont recu du tribunal de grande instance de Paris en octobre 2016, un courrier les
avisant « que le délai prévisible de I'information était inférieur & un an», soit un délai fixé au plus tard en
octobre 2017. Depuis, plus rien. Silence total de la justice francaise, déja condamnée pour ses lenteurs, a plusieurs
reprises, par la Cour européenne de justice. Les consommateurs, en I'occurrence des automobilistes, ont la
possibilité légale de faire annuler toute vente en cas de « tromperie sur la marchandise », ce qui est le cas dans cette
affaire Volkswagen. Mais comment faire jouer cette possibilité alors que les véhicules truqués ont maintenant
plusieurs années ? Entre temps, la société Volkswagen a proposé a ses clients spoliés de faire réviser gratuitement -
quel geste commercial remarquable et peu coliteux ! - les logiciels des véhicules truqués en précisant que cela ne
change rien, ni la consommation, ni la puissance du moteur. Si cela ne change rien alors pourquoi effectuer cette
modification ? Il lui demande donc de bien vouloir lui préciser auprés du million de consommateurs trompés par
Volkswagen quand la justice va enfin juger et, il I'espere, condamner la société Volkswagen et ses dirigeants
allemands et francais.

Déchéances et incapacités
Financements alloués aux services MJPM

- 17 juillet 2018. - M. Jean-Marc Zulesi attire 'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la
justice, sur les financements alloués aux services mandataires judiciaires a la protection des majeurs (MJPM). Les
services MJPM sont des mesures de protection judiciaire visant & soutenir des personnes majeures dont les facultés
mentales ou corporelles sont altérées. Le mandataire judiciaire a la protection des majeurs est ainsi chargé de leur
accompagnement social, juridique, administratif et financier. Afin de bénéficier de cette aide, la personne
susceptible d’étre placée sous protection et sa famille saisissent le juge des tutelles, qui peut désigner pour cela un
délégué a la protection des majeurs. Or la protection juridique des majeurs présente la particularité de distinguer
Pinstance qui ordonne I'exercice des mesures de protection de celles qui les financent, 4 savoir I'Etat et les caisses
départementales d’allocations familiales. Dés lors, force est de constater un déséquilibre entre 'augmentation de
lactivité des services MJPM et les ressources financiéres qui leur sont accordées. Par exemple, 'Union
départementale des associations familiales des Bouches-du-Rhéne (UDAF 13) a vu son activité croitre de 31 %
depuis 2012, alors que sa dotation globale de financement a diminué de 1,5 %. A terme, ce déséquilibre pourrait
porter préjudice a la qualité des services octroyés, au risque de mettre en danger les personnes protégées. Aussi, il
souhaiterait savoir si des mesures sont envisagées pour assurer une meilleure adéquation entre les services MJPM et
le financement associé.

Droits fondamentaux
Développement des structures départementales des défenseurs des droits

- 17 juillet 2018. - Mme Sophie Auconie attire I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la
justice sur les moyens alloués aux défenseurs des droits. Les démarches avec I'administration sont parfois
complexes. En 2018, de nombreux citoyens se trouvent encore marginalisés en raison de la dématérialisation des
documents et I'usage dorénavant indispensable d’Internet pour toutes les démarches administratives. Ils se sentent
perdus dans la quantité de démarches a accomplir, ce qui peut conduire a des incompréhensions et des conflits
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avec 'administration. Dans ces cas précis les défenseurs des droits interviennent, leur réle étant principalement de
chercher des solutions 4 I'amiable. Le role du défenseur des droits sur un territoire prend aujourd’hui de
I'importance et devient méme primordial dans notre société ol chacun des citoyens a désormais un accés facile a la
loi. Toutefois les moyens qui leurs sont alloués sont relativement faibles. En Touraine, il y a eu 545 demandes en
2017, pour seulement trois délégués au défenseur des droits pour tout le département, dont qu’un pour la
circonscription administrative de Loches. Elle lui demande donc comment elle envisage de soutenir les défenseurs
des droits dans leurs missions. Elle souhaite savoir si un plan de développement de leurs actions est prévu durant le
quinquennat 2017-2022 afin de satisfaire les importantes demandes qui affluent chaque année et qui continueront
d’augmenter.

Emploi et activité
Incompatiblité statut demandeurs d'emploi/personnes en détention

- 17 juillet 2018. - M. Sylvain Maillard attire I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la
justice, sur les difficultés occasionnées par I'impossibilité d’accéder au statut de demandeur d’emploi pour les
personnes en détention pouvant prétendre 2 un aménagement de peine. En effet, les personnes détenues ne
peuvent pas étre inscrites comme demandeurs d’emploi (sauf dans les six derniers mois de leur incarcération). Il
semble en effet qu’il y ait incompatibilité entre le statut de détenu et celui de demandeur d’emploi, ce qui
complexifie la préparation a la sortie de prison de bon nombre de détenus pouvant bénéficier d’'un aménagement
de peine. De ce statut de demandeur d’emploi découle en effet 'accés a de nombreux dispositifs de formation
professionnelle. Sans inscription au registre du chémage, les détenus ne peuvent accéder a des formations qui leur
permettraient pourtant de retrouver un emploi, gage d’'une meilleure insertion dans notre société et également une
certitude de non-récidive. De plus, les régions financent exclusivement des formations opérationnelles de niveau V
a la typologie du public des détenus. Or il apparait que certains détenus devraient avoir la possibilité d’accéder
également a des formations de niveau IV, III ou II en fonction de leurs besoins. Aussi, il faudrait élargir les
possibilités de financement a d’autres niveaux de formation et ainsi permettre aux détenus d’avoir réellement la
liberté de choisir leur avenir professionnel. Cette démarche s’inscrit pleinement dans les objectifs de la réforme
copernicienne de 'apprentissage et de la formation professionnelle. Il lui demande donc s’il peut étre envisagé de
permettre aux détenus pouvant bénéficier d’'un aménagement de peine d’accéder au statut de demandeur d’emploi
ou 2 une disposition susceptible de leur ouvrir 'acces aux services des structures de formation et d’emploi et
d’élargir le financement des régions 4 des formations professionnelles de niveau IV, III et II.

Famille
Formation des juges aux affaires familiales pour les cas de séparation parentale

= 17 juillet 2018. - M. Olivier Véran appelle I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la
justice, au sujet des formations regues par les juges aux affaires familiales pour prendre la décision de la garde d’un
enfant dans son meilleur intérét. Dans les hypotheses les plus favorables, les parents s’entendent quant a la garde
de leur enfant et favorisent une garde alternée, excepté dans les cas ol ce n’est pas envisageable pour des raisons
matérielles ou professionnelles. Cependant, il arrive que cette prise de décision soit source de conflit, notamment
lorsqu’un parent souhaite obtenir la garde principale de leur enfant, tandis que le second parent privilégie une
garde alternée. Dans cette situation, la décision revient au juge qui doit veiller & 'intérét de I'enfant en priorité. En
vertu de larticle 373-2-11 du code civil, le juge peut ordonner une expertise, souvent d’ordre médico-
psychologique ou d’ordre psychiatrique, exercée par des professionnels de I'enfance. La difficulté étant qu’il existe
au moins deux approches qui peuvent étre contradictoires chez ces psychiatres ou psychologues. Certains
préconisent une approche plus psychanalytique, en se basant sur la théorie de I'inconscient et sur des éléments plus
abstraits, alors que d’autres se fondent sur une approche plus scientifique. Ces professionnels de 'enfance sont plus
spécialisés que les juges concernant la problématique des besoins de I'enfant en matiére de parentalité. A I'heure
actuelle, les juges peuvent certes bénéficier d’'une formation spécifique sur la psychologie de I'enfant a titre
d’exemple, mais ils n’y sont pas obligés. Ils se réferent donc, en cas de doute, aux avis des experts, alors méme que
ces avis peuvent diverger. Il I'interroge afin de savoir si des formations basées sur des concepts scientifiques sont ou
seront dispensées par 'Ecole nationale de la magistrature pour les magistrats et futurs magistrats qui auront 2
prendre cette délicate décision de 'attribution de la garde d’un enfant, toujours dans une optique d’intérét de cet
enfant supérieur a tout autre intérét.
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Justice

Evolution des effectifs des personnels des tribunaux des Ardennes depuis 2012

- 17 juillet 2018. - M. Pierre Cordier demande & Mme la garde des sceaux, ministre de la justice, de
bien vouloir lui communiquer, sous forme de tableau, I'évolution des effectifs des personnels des tribunaux du
département des Ardennes, catégorie par catégorie, depuis 2012.

Lieux de privation de liberté
Evasion de Redoine Faid et nécessité de moyens supplémentaires pour les prisons

- 17 juillet 2018. - Mme Emmanuelle Ménard attire I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de
la justice, sur I'évasion de Redoine Faid. Le 1 juillet 2017, un braqueur récidiviste s’est évadé de prison pour la
deuxie¢me fois, laissant apparaitre des défaillances. En effet, un hélicoptere a pu se poser dans la cour d’honneur,
seul endroit a 'abri des miradors, alors méme qu’un filet anti-aérien est réclamé par la prison de Réau depuis son
ouverture en 2011. Le prisonnier était au parloir, sous la surveillance d’une seule personne, quand I'évasion a eu
lieu. Pourtant, Redoine Faid était « & I'isolement depuis plusieurs mois » parce qu’il était connu qu’il désirait
s'évader. L’évasion semble ainsi avoir été facilitée par le passage de drones au-dessus de la prison, il y a quelques
mois, ce qui pose la question de I'absence de syst¢me de brouillage anti-droéne dans les prisons francaises. Cette
évasion a également été filmée par un prisonnier, puis diffusée sur internet, ce qui interroge quant a la présence de
tels outils de communication en possession des prisonniers francais. Au-dela de toutes ces interrogations, se pose la
question du changement de cellule et des fouilles qui ne semblent plus étre réalisés. Le secrétaire général du
syndicat national pénitentiaire, M. Emmanuel Baudin, disait d’ailleurs a la suite de I'évasion : « dans le temps, les
détenus signalés, on les changeait de cellule régulicrement. On fouillait les cellules. Aujourd’hui, on ne fouille
quasiment plus ». A cela sajoute le fait que l'administration pénitentiaire avait averti, par un échange de mails
entre la direction interrégionale de I'fle-de-France et la direction de I'administration pénitentiaire, qu’elle
soupconnait une probable tentative d’évasion de Redouane Faid. Un transferement du détenu était méme prévu
pour septembre 2018. Ce délai était jugé par la direction interrégionale « pas raisonnable au regard de la menace
sérieuse du passage a I'acte du détenu ». Dans le méme message, elle alertait sur « les risques graves et sérieux de
troubles a I'ordre public, sans compter le risque de violences trés graves voir irréversibles sur nos personnels ». La
mission d’inspection générale de la justice, qui a été diligentée le 1¢ juillet 2017, rendra son avis d’ici un mois. Elle
lui demande donc pourquoi I'administration pénitentiaire n’a pas pris au sérieux les alertes au sujet de Redoine
Faid et si elle compte allouer des moyens supplémentaires aux prisons et a leur personnel, pour mieux protéger les
Francais.

Lieux de privation de liberté
Sortie de prison de détenus radicalisés

= 17 juillet 2018. - Mme Emmanuelle Ménard attire I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de
la justice, sur la sortie de prison d’ici 2019 de 450 détenus radicalisés, dont une cinquantaine de terroristes
islamistes, issus des rangs d’Al-Qaida ou de I'Erat islamique. Aprés avoir purgé en moyenne six ans de prison (selon
le rapport du Centre d’analyse du terrorisme), ils seront libérés prochainement. Le procureur de la République,
Frangois Molins, évoque un « risque majeur » : la prison est un « incubateur treés préoccupant pour la menace
terroriste » dont les personnes « risquent de sortir encore plus endurcies ». Actuellement, en France, 512 personnes
purgent une peine de prison prononcée dans le cadre d’'une procédure terroriste. Et 1 200 prisonniers ont été
condamnés pour des faits de droits commun et signalés pour leur radicalisation potentielle ou avérée. Ce qui fait
dire a la sénatrice Nathalie Goulet, présidente de la commission d’enquéte sur 'organisation et les moyens de lutte
contre les réseaux djihadistes en France, qu’« on est souvent plus radicalisé a la sortie qu'a 'entrée ». Elle dénonce
également le manque de moyens accordés aux prisons qui ne peuvent procéder a un suivi eflicace des personnes
radicalisées ou en voie de I'étre. Pourtant, 'une des missions des quelques 300 agents du Bureau central de
renseignement pénitentiaire (BCRP) est bien de prévenir les cas de terrorisme. Malgré cet objectif affiché et de
nouveaux pouvoirs accordés par deux décrets du 1* février 2017, il semble que ces moyens ne permettent pas de
répondre pleinement aux enjeux de la prévention contre la radicalisation. En effet, si le BCRP prouve depuis sa
création son utilité indéniable, il lui manque encore des moyens humains pour mener a bien sa mission. Quant
aux programmes de déradicalisation, ils sont quant a eux la plupart du temps décriés pour leur inefficacité a I'instar
du programme de « Recherches et d’intervention sur les violences extrémistes » (RIVE) qui a été suivi par
seulement 21 personnes. Le rapport sénatorial de 2017 sur le «désendoctrinement, désembrigadement et
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réinsertion des djihadistes en France » parle méme d’un « gouffre & subventions » ou d’'un « business de la
déradicalisation ». Mme la ministre de la justice affirme quant 2 elle « anticiper leur sortie et les suivre de maniere
extrémement précise ». Elle préconise pour cela la création d’un comité de suivi qui sera hébergé par 'Unité de
coordination de la lutte antiterroriste. Face 4 une menace terroriste qui ne faiblit pas et pour assurer la sécurité des
Frangais, elle lui demande donc si 'ensemble de ces mesures lui semble réellement approprié et §’il ne conviendrait
pas de durcir les peines de prison, ainsi que d’adapter les conditions d’incarcération pour lutter contre la
radicalisation des prisonniers et de mettre en place un réel suivi des personnes a haut risque et qui sont pourtant
libérées.

NUMERIQUE

Numérique
Dématérialisation du service public et accessibilité

- 17 juillet 2018. - Mme Laetitia Saint-Paul interroge M. le secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargé du numérique, sur laccessibilit¢ de I'ensemble de la population aux services publics
dématérialisés. En application des objectifs du programme « Action publique 2022 », 'ensemble des services
publics doivent étre dématérialisés d’ici a la fin du quinquennat. En parallele, dans une logique de rationalisation
de la dépense publique, les effectifs de standards téléphoniques seront logiquement réduits. De fait, un nombre
important d’administrations ne sera joignable que par le biais de lignes surtaxés. A titre d’exemple, aujourd’hui
déja, il est nécessaire de passer par un numéro surtaxé pour joindre le Centre national du cheéque emploi service
universel. Cependant, pour les personnes qui ne savent pas se servir des outils électroniques ou qui n’y ont pas
acces, cette nouvelle logique impliquera un surcofit et risque d’entamer le principe fondamental d’accés universel
au service public. Ces personnes sont d’autant plus @ méme de faire partie de la part de la population la plus
vulnérable ou la plus 4gée. Aussi, elle lui demande quelles mesures transitoires pourraient étre mises en place afin
d’assurer 'acces de 'ensemble de la population aux services publics et ainsi garantir I'égalité des citoyens face a
I'administration, principe fondamental du droit administratif.

Numérique
Fracture numérique

~ 17 juillet 2018. - M. Julien Borowczyk attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargé du numérique, sur les fractures numériques. Depuis le 2 novembre 2017, le service des cartes
grises est dématérialisé. On le constate tous les jours, de nombreux actes administratifs ou de la vie quotidienne
sont dématérialisés. La société se numérise a grande vitesse. En 2017, 13 % de la population 4gée de plus de 18 ans
soit 6,7 millions de personnes ne se connectaient jamais a internet. On peut y ajouter 7 millions d’internautes qui
estiment avoir un faible niveau de compétences digitales. Si on trouve une majorité de séniors, on y trouve aussi
des digital natives qui sont incapables d’envoyer un CV sur Linkedin ou par mail, alors qu’ils maitrisent
parfaitement le fonctionnement des jeux vidéo. Le numérique amplifie la fracture sociale. Or la société du
numérique qui se construit engendre d’abord la disparition des emplois intermédiaires remplacés par des robots ou
des algorithmes. Elle va renforcer les inégalités sociales. Aux Etats-Unis, le numérique représente 3,2 % du total
des emplois pour 2,7 % en France. De nombreuses sociétés proposent aujourd’hui en France des formations pour
intégrer les nombreux métiers du numérique. Souvent il s’agit de filiales des GAFA. La maitrise des bases scolaires
en mathématique est la porte d’acces a ces métiers. La logique de réflexion qu’impose cette matiere est a la base de
la compréhension des algorithmes. Ainsi la fracture scolaire engendre la fracture numérique ott que I'on habite
dans le pays. Afin de combler ces fractures, il faut tout 2 la fois développer les formations dans le numérique et en
méme temps combler la fracture scolaire. Il lui demande ce qu’il compte faire pour éviter que I'on assiste dans les
prochaines années a une montée du chémage en lien avec ces deux fractures.

OUTRE-MER

Outre-mer
Disparition de I'TTR

- 17 juillet 2018. - M. Sylvain Brial attire I'attention de Mme la ministre des outre-mer sur la situation
des retraités de la fonction publique d’Etat qui résident sur le territoire des iles de Wallis-et-Futuna. Il indique que
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ces retraités sont particulierement inquiets. La disparition programmée de I'indemnité temporaire de retraite
(ITR) va provoquer un important appauvrissement de ces retraités. Le territoire de Wallis et celui de Futuna
souffrent d’une grave crise démographique et la présence de cette population est pour ces iles essentielle. Les
retraités originaires de métropole maintiennent un lien indispensable. Ils assurent sur place une activité
économique importante. Pour ce qui concerne ceux originaires du territoire, leur rdle est également primordial,
tant culturellement, que socialement ou économiquement. le député indique qu’il convient de ne pas oublier
qu’historiquement cet engagement dans la fonction publique d’Etat est souvent la seule solution professionnelle
leur permettant de travailler avant de revenir sur le territoire notamment grice aux « intéréts matériels et moraux ».
Le député indique également qu’il convient de prendre en compte la spécificité de Wallis-et-Futuna en
considérant le processus de décroisement en cours. Il ne serait pas acceptable que la disparition de I'ITR interfere
sur la situation des « décroisés ». Le territoire des iles de Wallis-et-Futuna n’a pas un tres grand nombre de retraités
de la fonction publique d’Etat. Ce sont des Wallisiens et des Futuniens d’origine et de rares métropolitains. La
disparition de 'ITR ne peut que les dissuader de demeurer sur notre territoire, au moment ot une mobilisation
générale est provoquée pour combattre la chute de la population. Le député fait remarquer que pour ce qui
concerne les plus basses catégories, B et C, cette perte de revenu va provoquer une augmentation des demandes
d’aides sociales, et donc grever un peu plus les finances du territoire. Les iles de Wallis-et-Futuna ont d’autres
spécificités qui doivent également étre prises en considération : bien stir le cotit de la vie, I'éloignement, ou encore
la couverture sociale. Cette derniére ne colte pas a la caisse nationale puisque la santé y est gratuite, spécificité qui
doit également étre prise en compte. Il lui demande donc d’étudier avec attention la situation des fonctionnaires
de la fonction publique d’Etat 2 Wallis et 2 Futuna et de lui préciser quelles mesures elle compte mettre en place
afin de stabiliser leur revenu et compenser les effets néfastes de la disparition de 'TTR.

Outre-mer
La ZEE autour de Wallis et Futuna

- 17 juillet 2018. - M. Sylvain Brial alerte Mme la ministre des outre-mer sur le trouble dans la
population, parmi les responsables coutumiers et les élus, provoqué par l'ordonnance n°2016-1687 du
8 décembre 2016 relative aux espaces maritimes relevant de la souveraineté ou de la juridiction de la République
francaise. Les iles de Wallis et Futuna permettent a la France de disposer d’'une ZEE trés importante, la deuxi¢me
au monde. Il lui demande de lui préciser ce qui, dans I'espace maritime, ressort de I'autorité de I'Etat et ce qui
ressort de autorité locale, assemblée territoriale et autorité coutumiére. Les habitants de Wallis et Futuna sont trés
attachés a leur espace maritime et entendent pouvoir décider de ce qui y sera fait, tant dans le domaine de la péche
que dans celui de I'exploitation des fonds marins. Il souhaite que lui soient précisées les modalités d’exercice de
cette autorité mais aussi que lui soient définis les périmétres dans lesquels elle s’exerce. L’ordonnance évoquée
provoque le trouble des populations qui entendent rester maitre de leur territoire et pouvoir y mener une politique
de préservation de I'espace naturel.

PERSONNES HANDICAPEES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N 3561 Jean-Michel Clément ; 5697 Damien Adam.

Impots et taxes
Augmentation de la CSG sur les travailleurs handicapés a temps partiel

~ 17 juillet 2018. - M. Pierre Vatin appelle 'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargée des personnes handicapées, sur les conséquences de I'augmentation de la contribution sociale
généralisée de 1,70 % le premier janvier 2018 sur les travailleurs en situation de handicap. Pour les travailleurs
valides, I'augmentation de la CSG a été compensée par une baisse des charges sociales permettant, pour le
moment, de gagner davantage de pouvoir d’achat a la fin de chaque mois. Or les travailleurs handicapés en temps
partiel recoivent, d’une part leur salaire, et d’autre part, une pension d’invalidité qui, elle, est soumise au nouveau
taux de CSG. Ainsi, les travailleurs handicapés sont pénalisés par cette hausse avec une perte de 1,20 point sur
leurs revenus a la fin du mois en moyenne. La situation que vivent ces travailleurs handicapés n’est déja pas simple.
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En plus de contribuer, par leur travail, a I'économie du pays, les voici directement pénalisés par une réforme
injuste et improductive dans la mesure ou elle impacte, de facto, leurs revenus mensuels alors que leur travail a
temps partiel est majoritairement subi, et non choisi, soit du fait de 'employeur, soit du fait de leur santé. Cest
pourquoi il lui demande quelles mesures elle entend prendre afin d’améliorer le pouvoir d’achat de ces travailleurs
a temps partiel.

Impots et taxes
Exonération de la contribution a laudiovisuel pour les personnes non-voyantes

- 17 juillet 2018. - M. Régis Juanico attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargée des personnes handicapées sur I'assujettissement des personnes non-voyantes a la contribution a
l'audiovisuel public. L’article 41 de la loi de finances pour 2005 (n°2004-1484 du 30 décembre 2004), a simplifié
le mode de perception de la redevance audiovisuelle en I'adossant a la taxe d’habitation pour les personnes
physiques redevables de cette taxe. Corrélativement, les allégements ou exonérations de la redevance audiovisuelle
ont été alignés sur ceux de la taxe d’habitation. Cet alignement a eu pour conséquence d’exclure notamment du
régime du dégrévement de la redevance audiovisuelle les personnes non ou mal voyantes. L’article 1605 du code
général des impots précise ainsi les conditions d’assujettissement a la contribution a l'audiovisuel public:
bénéficient d’un dégrévement de la contribution 4 'audiovisuel public, les titulaires de I'allocation supplémentaire
d’invalidité mentionnée a l'article L. 815-24 du code de la sécurité sociale ainsi que les contribuables titulaires de
Iallocation aux adultes handicapés, mais dont le revenu fiscal de référence de 'année précédente n’excede pas la
limite fixée au I de I'article 1417 du CGI. Considérant que les personnes malvoyantes et non-voyantes ne jouissent
pas pleinement du service télévisuel, il souhaite connaitre les intentions du Gouvernement quant a un
élargissement de I'exonération a 'ensemble des personnes non-voyantes ou malvoyantes, quelles que soient leurs
ressources.

Personnes handicapées
Accés a lemploi des personnes atteintes de troubles du spectre autistique

- 17 juillet 2018. - Mme Dani¢le Cazarian attire I'attention de Mme la secrétaire d’Erat, aupres du
Premier ministre, chargée des personnes handicapées, sur les conditions d’acces a 'emploi des personnes atteintes
d’un trouble du spectre autistique (T'SA). Alors que le quatriéme engagement du plan autisme 2018 qui porte sur
le renforcement de la pleine citoyenneté des adultes comprend un volet relatif 4 I'insertion des adultes atteints de
troubles du spectre autistique en milieu professionnel, il s’avére que les adultes atteints de TSA rencontrent encore
des difficultés trop importantes pour accéder a I'emploi ou simplement évoluer dans un milieu professionnel. Les
établissements et services d’aide par le travail (ESAT) sont encore trop réticents a la prise en charge de ces
personnes, justifiant leur position par le manque de formation de leur personnel. L’ouverture d’ESAT spécialisés
dans la prise en charge de personnes atteintes de TSA est une bonne chose mais peine a se développer sur
intégralité du territoire frangais, laissant ainsi une partie des adultes atteints de ces troubles sans solution pour
évoluer dans un milieu professionnel. Cette absence d’activité et de lien social est particulierement préjudiciable a
Iétat de ces personnes et a un impact trés négatif sur I'évolution de leur handicap. Aussi, elle aimerait savoir
quelles mesures concrétes en faveur de l'insertion des adultes atteints de troubles du spectre autistique en milieu
professionnel vont étre mises en place notamment afin d’assurer leur prise en charge par les ESAT et selon quel
calendrier.

Personnes handicapées
Expérimentation en matiére d accessibilité dans les transports publics

~ 17 juillet 2018. - Mme Laetitia Saint-Paul interpelle Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargée des personnes handicapées, sur 'accessibilité des trains et des gares pour les personnes en
situation de handicap. Actuellement, la SNCF propose le service « Acces Plus » gratuitement a toute personne
détentrice d’une carte d’invalidité, de réformé ou pensionné de guerre ou se déplacant quotidiennement en
fauteuil roulant. Cependant, ce service présente de nombreuses contraintes pour les personnes en situation de
handicap. En effet, les bénéficiaires doivent informer le service 48 heures avant le départ de leur train pour pouvoir
étre pris en charge, nécessitant une préparation largement en amont des déplacements. Les gares ne sont pas toutes
accessibles aux personnes & mobilité réduite et, enfin, le service « Urgence Accessibilité » n’est accessible qu’entre 7
heures et 22 heures. A titre de comparaison, en Suisse, la loi fédérale sur I'élimination des inégalités frappant les
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personnes handicapées de 2002 et 'ordonnance sur les aménagements visant a assurer I'acces des personnes
handicapées aux transports publics de 2003 ont posé I'objectif que les personnes en situation de handicap puissent
profiter de toutes les prestations des Chemins de fer fédéraux (CFF) suisses d’ici fin 2023. Déja aujourd’hui, une
personne en situation de handicap peut joindre les services de la CFF jusqu’a une heure avant le départ du train
afin de demander une assistance et ainsi de bénéficier d’un acces a la plupart des trains. Elle 'interroge donc sur les
initiatives d’expérimentation qui pourraient étre lancées a I'échelle de certaines régions ou de certaines lignes, afin
de permettre une réelle accessibilité des transports publics ferroviaires francais.

Personnes handicapées
Handicap - Mangque de places en instituts médico-éducatifs

- 17 juillet 2018. - M. Stéphane Buchou alerte Mme la secrétaire d’Erat, aupreés du Premier ministre,
chargée des personnes handicapées, sur le manque de places en établissements spécialisés, notamment en instituts
médico-éducatifs (IME), pour les enfants souffrant d’un handicap mental et physique en Vendée. Les
établissements susceptibles d’accueillir ces enfants ont atteint leur capacité d’accueil maximale dans ce territoire. A
titre d’exemple, 200 familles sont dans l'attente d’une réponse dans le département. Au rythme des départs
programmés, leurs listes d’attente ne pourront pas étre absorbées avant plusieurs années. Le sujet du handicap est
une priorité du quinquennat dont le fil conducteur est la société inclusive dans tous les domaines: santé,
éducation, emploi, accés aux droits. Pour poursuivre cet objectif, une feuille de route, portée par Mme la secrétaire
d’Etat et Mme la ministre des solidarités et de la santé Agnés Buzyn, a été adoptée en conseil des ministres le
7 juin 2017 pour garantir a tous les enfants en situation de handicap un accés aux services de 'accueil et de la
scolarité et éviter les ruptures en fin de cycle ou de dispositif. A ce jour, aucune annonce concrete n’a été faite sur le
sujet. La situation perdure, alimentant 'appréhension des parents sur I'avenir de leurs enfants. Dés lors, il lui
demande quelles mesures concreétes le Gouvernement entend mettre en ceuvre afin de raccourcir sensiblement des
délais d’attente, et comment il compte faciliter la création de nouvelles places dans les centres IME.

Personnes handicapées
Mobilité des personnes en situation de handicap en lle-de-France

~ 17 juillet 2018. - M. Hugues Renson interroge Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier ministre,
chargée des personnes handicapées, sur I'accessibilité des transports pour les personnes en situation de handicap
sur le territoire national et plus particuliérement en Ile-de-France. En effet, la loi pour I'égalité des droits et des
chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées du 11 février 2005 a introduit le principe
général d’accessibilité pour tous, quel que soit le handicap. La mise en accessibilité étant nécessaire pour les
personnes en situation de handicap mais également pour les personnes & mobilité réduite (PMR). Selon I'enquéte
TNS Sofres « Transports et handicap en Ile-de-France » réalisée sur la période 2013-2014, et publiée en 2016 dans
le cadre de I'observatoire de la mobilité en Tle-de-France, 1,3 million de personnes sont en situation de handicap
en Ile-de-France soit 12 % des personnes 4gées de 5 ans et plus. Pour autant, seulement 5 % d’entre elles disposent
d’une reconnaissance administrative de leur handicap. Parmi elles, une forte proportion de personnes ne se
déplacent pas ou éprouvent des difficultés 4 se déplacer. A Paris, par exemple, seulement 15 stations de métro sont
accessibles. Les transports adaptés a la demande, qui offrent la possibilité aux personnes en situation de handicap
de se déplacer tous les jours de la semaine sur réservation, souffrent quant a eux de retards chroniques pour un
reste a charge qui peut s’avérer important pour les personnes en situation de handicap les plus modestes. 13 ans
aprés la loi de 2005, accessibilité des transports aux personnes en situation de handicap en Ile-de-France demeure
perfectible. Ainsi, il lui demande quelles mesures le Gouvernement compte prendre afin de favoriser la mobilité
des personnes en situation de handicap, qu’elles disposent ou non d’une reconnaissance administrative.

Personnes handicapées
Numérique et handicap

~ 17 juillet 2018. — M. Philippe Berta attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargée des personnes handicapées, sur I'impact de la transition numérique pour les personnes en
situation de handicap. La digitalisation des formations et des entreprises est source de nouvelles opportunités pour
les personnes en situation de handicap. En rendant accessible des emplois qui ne I'étaient pas, elle ouvre des
perspectives pour réduire le taux de chomage des personnes handicapées. Bient6t, l'intelligence artificielle
décuplera ces possibilités, en fournissant une assistance. Cette avancée est cependant conditionnée a 'accessibilité
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numérique. Rendue obligatoire par I'article 47 de la loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et
des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées, I'accessibilité numérique est en
progression. Elle connait cependant encore un nombre considérable de manquements, régulierement dénoncés par
les associations. En conséquence, il demande si une réflexion globale est en cours sur le handicap et le numérique
afin de maximiser les retombées positives des nouvelles technologies pour les personnes en situations de handicap
et de lever les freins et risques associés.

Personnes handicapées
Transport des personnes a mobilité réduite

~ 17 juillet 2018. - Mme Véronique Louwagie attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du
Premier ministre, chargée des personnes handicapées, sur la question du financement du matériel nécessaire au
confort des personnes en situation de handicap et notamment s’agissant de 'achat ou de 'adaptation d’un véhicule
pour le transport des personnes 2 mobilité réduite (TMPR). En effet, depuis la loi handicap du 11 février 2005,
I'accompagnement et la prise en charge du handicap ont évolué positivement. Cela étant, il reste des efforts a
consentir, notamment s’agissant de 'amélioration du droit a la mobilité des personnes handicapées. Effectivement
aujourd’hui, le matériel nécessaire au confort de vie des personnes handicapées est tres coliteux. Les véhicules
TPMR contribuent par exemple a un confort non négligeable pour les personnes handicapées et pourtant, peu de
familles peuvent en faire 'acquisition ou adapter le véhicule existant. Ces familles souffrent d’'un manque de
soutien et d’information sur les possibilités de financement. Aussi, il souhaiterait connaitre les intentions du
Gouvernement a ce sujet.

PORTE-PAROLE DU GOUVERNEMENT

Energie et carburants
Compteurs Linky : transparence et conséquences

~ 17 juillet 2018. - M. Fabien Matras attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, porte-parole du Gouvernement, sur les problemes découlant de la mise en place des compteurs
communicants. Afin de mieux maitriser la consommation et de lutter contre la précarité énergétique, la précédente
majorité a adopté la loi n°2015-992 du 17 aotit2015 relative a la transition énergétique pour la croissance
prévoyant linstallation des compteurs communicants d’ici & 2021. Sans revenir sur les différentes questions posées
au Gouvernement quant a la possibilité des usagers de s’opposer a I'installation de ces compteurs, leur déploiement
est source d’inquiétudes tant pour les usagers que pour les autorités organisatrices de la distribution publique
d’électricité (AODE). Dans un premier temps, concernant les usagers, beaucoup s’inquietent des atteintes a leurs
droits, notamment le respect de la vie privée, que peuvent entrainer I'utilisation de ces compteurs. Il faut en effet
distinguer deux types de collectes de données effectuée par les compteurs Linky : la collecte par défaut des données
de consommation journalieres par le gestionnaire du réseau de distribution d’une part, et les données de
consommation fines, permettant d’établir une courbe de charge, d’autre part. Dans sa délibération du
15 novembre 2012, la CNIL encadre le relevé des données utiles a la courbe de charge en la soumettant a I'avis
éclairé du consommateur. Construite & partir de relevés effectué selon « un pas de mesure » variable (qui peut étre
réglé 4 un relevé toutes les 30 minutes ou les 10 minutes), elle permet d’établir un graphique permettant de
constater aisément les périodes de fortes consommations. Ainsi utilisée, la courbe de charge permet d’identifier les
heures de lever et de coucher, le nombre de personnes présentes dans les logements, ainsi que les absences et
présences des personnes concernées. Ces données pouvant étre retransmises a des tiers par les fournisseurs
d’énergie, la plus grande lisibilité s'impose. Or le déploiement des compteurs n’étant pas achevé, il savére que
certains fournisseurs d’énergie ne respectent déja pas les régles instaurées. En effet, dans sa décision n°2018-007 du
5 mars 2018, la CNIL met en demeure un fournisseur d’électricité pour n’avoir pas respecté I'article 7 de la loi
informatique et liberté du 6 janvier 1978 imposant un consentement libre éclairé et spécifique pour le traitement
des données personnelles : la société procédait a un relevé des données de consommations quotidiennes et a la
demi-heure sans I'accord de ses clients. Dans un second temps, au titre de I'article L322-4 du code de 'énergie les
collectivités ou leurs groupements sont propriétaires du réseau électrique et des compteurs. Certaines communes se
sont ainsi opposées au déploiement des compteurs communicants au titre, entre autre, du principe de précaution.
Il est jusqu’a présent de jurisprudence constante que les maires n’ont pas la compétence, sans porter atteinte aux
pouvoirs ainsi confiés par la loi aux autorités de I'Etat et au gestionnaire national de réseau de distribution
d’électricité, pour adopter sur le territoire de la commune une réglementation portant sur 'implantation des
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compteurs Linky et destinée a protéger le public contre les problemes pouvant découler de I'installation de ces
compteurs. Ainsi, il lui demande, d’une part, quelles dispositions le Gouvernement compte prendre pour assurer
et renforcer les droits des usagers-consommateurs concernant les atteintes a la vie privée induites par les relevés de
données, et d’autre part, & qui incombe la responsabilité juridique en cas d’incidents avec ces compteurs, des
incendies s’étant déja déclarés par le passé.

SOLIDARITES ET SANTE

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N 2889 Thomas Rudigoz ; 3050 Gilbert Collard ; 5964 Raphaél Gérard ; 6729 Joaquim Pueyo ; 6771 Raphaél
Gérard ; 6839 Joaquim Pueyo ; 7049 Mme Jacqueline Maquet ; 7112 Thomas Rudigoz ; 7322 Paul Christophe ;
7337 Mme Christine Pires Beaune.

Assurance complémentaire
Complémentaire santé des retraités

- 17 juillet 2018. - M. Jean-Marie Sermier attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la discrimination dont sont victimes les retraités dans 'accés aux soins. Les retraités supportent en effet
un colit d’assurance complémentaire santé sans commune mesure avec celui d’autres catégories. Plusieurs facteurs
Iexpliquent. D’abord, le retraité cesse mécaniquement de bénéficier de la prise en charge par un employeur d’une
partie de sa cotisation. Ensuite, sa cotisation est majorée, méme si la loi prévoit un plafonnement de cette
majoration. Par ailleurs, depuis I'accord national interprofessionnel qui prévoit qu’a partir du 1¢ janvier 2016,
toutes les entreprises doivent offrir & leurs salariés une assurance santé complémentaire, la multiplication des
contrats groupe a eu un effet sur les contrats individuels sur lesquels le pouvoir de négociation est nul. Enfin, les
retraités ne peuvent pas déduire leurs cotisations de leur revenu imposable. La discrimination est telle que la
Fédération nationale de la mutualité francaise estime qu’un retraité supporte un cofit trois fois plus important
qu'un actif salarié. Dans ce contexte, il lui demande quelles mesures elle entend prendre pour rétablir I'égalité
entre tous les citoyens devant I'assurance santé complémentaire.

Assurance complémentaire
Modalités de déduction fiscale des cotisations des mutuelles de santé

- 17 juillet 2018. - M. Dimitri Houbron attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur les modalités de déduction fiscale des cotisations des mutuelles de santé. Il rappelle que de récentes
études ont mis en exergue une dégradation de I'état de santé des publics les plus fragiles a savoir les familles
monoparentales, les femmes, les jeunes, ou encore les retraités. Il ajoute que ce phénomene est la conséquence
d’une incapacité croissante des personnes les plus modestes, a savoir celles ayant un revenu mensuel net inférieur a
1 200 euros, a financer leurs soins. Il précise que pres de 50 % de ces individus ont déja renoncé ou repoussé une
consultation chez un dentiste, et prés de 40 % chez un ophtalmologiste. Il vise la nature alarmante de ce constat en
rappelant que, dans les foyers les plus modestes, 64 % indiquent avoir eu des difficultés au moment de payer des
actes médicaux remboursés trés partiellement par la sécurité sociale et que pour 53 % des ménages les plus
modestes, le cott financier d’une mutuelle de santé est délicat a supporter. Il rappelle que la problématique relative
au montant des mutuelles de santé conditionne I'efficacité du modele social francais et des politiques de santé
publique. Il mentionne les études, spécialisées dans la comparaison des contrats, qui ont mis en relief des disparités
existant entre les zones géographiques sur les tarifs des mutuelles de santé en vigueur. Il constate, & 'appui de ces
résultats, que les départements du Nord Pas-de-Calais, franciliens, et du sud-est sont les plus chers pour une
mutuelle de santé pour les seniors, pour les travailleurs non-salariés (TNS), pour les familles et pour les jeunes
actifs salariés soit les publics les plus fragiles comme mentionné précédemment. Il précise que ces écarts
géographiques des tarifs des mutuelles, de nature a accentuer la paupérisation précitée, sont justifiés par le niveau
de la consommation locale des médicaments qui est plus importante dans les zones urbaines, le niveau de la
consommation médicale différenciée en fonction des profils socioéconomiques des patients, le niveau de la
consommation des services annexes tels que le tiers-payant, ou encore par la fréquence des soins et le tarif des
dépassements d’honoraires. Il rappelle qu’en vertu de la loi dite « Madelin », promulguée le 11 février 1994, les
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travailleurs non-salariés (TNS) rapprochent leur protection sociale de celle des salariés par le biais d’une déduction
fiscale de leurs cotisations d’'une mutuelle de santé complémentaire. Il ajoute que cette spécificité s’applique au
conjoint-collaborateur de TNS, et au gérant non-salarié, associé de société de personnes et d’entreprise
unipersonnelle & responsabilité limitée (EURL) et ne s’applique pas aux entrepreneurs en micro-entrepreneur ou
auto-entrepreneur, et aux TNS relevant de professions agricoles. Il constate que les dispositifs de la loi précitée
sont de nature a inciter, financiérement, les bénéficiaires a souscrire une mutuelle de santé. Il ajoute qu’une
extension,  titre expérimental, ciblée sur des publics spécifiques serait de nature & répondre aux problemes de
santé publique précités. Il lui demande donc de bien vouloir lui faire connaitre son avis sur ces questions ainsi que
les mesures envisagées par le Gouvernement pour répondre a ces problématiques.

Assurance maladie maternité
Convention nationale thermale

- 17 juillet 2018. - M. Olivier Faure interroge Mme la ministre des solidarités et de la santé sur une
inquiétude soulevée par la Fédération francaise des curistes médicalisés (FFCM). La convention nationale thermale
régira les relations entre ’Assurance maladie et les établissements thermaux entre 2018 et 2022. Or elle autorise ces
derniers a ne fournir aux curistes qu'une serviette et un peignoir (ou drap de bain) pour tout le séjour. Cette
mesure constitue une dégradation des conditions de soins étant donné qu’'une majorité des patients reoit 4 a 8
soins mouillants par jour. Un renouvellement sans charge supplémentaire des serviettes et peignoirs tout au long
du séjour n’est pas un luxe mais la condition d’'une bonne prise en charge des curistes. Il lui demande de bien
vouloir lui indiquer ce que le Gouvernement entend répondre a cette situation.

Assurance maladie maternité
Déremboursement total de la visco-supplémentation

— 17 juillet 2018. - M. Jean Lassalle alerte Mme la ministre des solidarités et de la santé sur les
conséquences du déremboursement total de la visco-supplémentation faisant partie du traitement de I'arthrose. En
effet, apres le déremboursement en janvier 2015 des anti-arthrosiques symptomatiques d’action lente (AASAL), ce
nouveau déremboursement indigne I'ensemble des acteurs qui s'occupe de rhumatismes et des patients
lourdement touchés. Selon plusieurs estimations, 10 millions de personnes en France (soit 17 % de la population)
sont touchées par I'arthrose qui est la premiere cause d’incapacité fonctionnelle pour les personnes de plus de 40
ans. Cette technique de soins de larthrose du genou, fondée sur linjection de produits a base d’acide
hyaluronique, permet, selon les associations de malades, de réduire sensiblement les douleurs physiques des
patients tout en évitant le recours & une prothese du genou. Les chirurgiens francais poseraient ainsi environ deux
fois moins de prothéses de genou par an que leurs homologues européens, notamment grice a cette prise en charge
médicale de larthrose et aux soins des médecins généralistes, rhumatologues et médecins rééducateurs. Ce
déremboursement a deux conséquences, d’une part de priver les patients les plus défavorisés d’accéder aux soins,
alors que 85 % des patients avec un revenu inférieur 2 1 000 euros rencontrent des problémes d’acces aux soins de
larthrose, et d’autre part de reporter les prescriptions vers des traitements plus dangereux, plus coliteux pour
I’assurance maladie et pas plus efhicaces. Le Collége francais des médecins rhumatologues, la Société frangaise de
rhumatologie, le conseil d’administration du Syndicat national des médecins rhumatologues, 'AFLAR et les
patients concernés sont catastrophés par 'ampleur des conséquences de ce déremboursement. Dans ce contexte, il
lui demande de revoir sa position et de réinstaurer un remboursement de la visco-supplémentation, pour ainsi
démontrer un engagement de I'Etat auprés des malades de l'arthrose.

Assurance maladie maternité
Equivalent de la suppression de la cotisation dassurance maladie

- 17 juillet 2018. - M. Jean-Marie Sermier attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur la rupture d’égalité devant les charges publiques qu’entraine la loi de financement de la sécurité sociale
pour 2018. Ce texte prévoit, au 1* janvier 2018, la suppression de la cotisation d’assurance maladie de 0,75 % due
jusqu’alors par les salariés. Aucune disposition équivalente n’est prévue pour les retraités. Or ces derniers, anciens
salariés du secteur privé, sont redevables d’une cotisation de 1 % sur les retraites qu’ils percoivent de leurs caisses
de retraite complémentaire ARRCO et AGIRC. Les retraités se retrouvent donc étre les seuls & devoir une
cotisation personnelle d’assurance maladie. Cette situation apparait injuste. Il lui demande comment et quand elle
compte y mettre fin.
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Assurance maladie maternité
Prise en charge des frais doptique des assurés sociaux

- 17 juillet 2018. - Mme Marietta Karamanli attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de
la santé sur la modification des conditions de prise en charge des frais d’optique des assurés sociaux. L’annonce a
été faite d’un zéro de reste a charge pour ceux-ci. En I'état, les bénéficiaires de la couverture maladie universelle
complémentaire (environ 5,5 millions de personnes) n’ont pas de reste a payer. Parallélement, les offres bas cotit se
sont développées chez les opticiens spécialisés. Selon une étude de la mutualité frangaise, le probléme serait, entre
autres, géographique avec des disparités de restes a charge en optique allant de 4 euros a 236 euros. Les
professionnels font état d’interrogations qui touchent I'application du dispositif qui serait limité aux seuls cas de
forte baisse de la vue et qui obligerait A avoir une qualité des verres moindre au regard des cotts. Elle souhaite
savoir si les conditions qui seraient arrétées par le Gouvernement (par voie réglementaire) seront alors réellement
favorables a tous les assurés ayant besoin de corriger leur vue et de changer leurs corrections, et ce avec une qualité
suffisante. Elle souhaite savoir si des rapprochements ont pu étre faits avec I'organisation et le suivi de la vision des
assurés dans les autres pays de I'Union européenne en privilégiant le recours a des dispositifs de correction sur la
base de colits moyens et non sur les prix d’appels les moins chers.

Assurance maladie maternité
Réforme du reste & charge zéro dans le secteur de loptique

- 17 juillet 2018. - Mme Sira Sylla attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé sur
la réforme du reste a charge zéro dans le secteur de 'optique. Comme I'a rappelé le Gouvernement et le Président
de la République plus spécifiquement lors du 42¢me Congres de la Mutualité 4 la mi-juin 2018, le domaine de la
santé est 'une des priorités phares du quinquennat 2017-2022. Mme la députée a été sollicitée a ce sujet par les
opticiens de sa circonscription inquiets de voir leur domaine médical subir une baisse des subventions par la
diminution des prises en charge des remboursements des frais optiques par les mutuelles de santé. En 'état actuel,
le panier du reste & charge zéro représenterait autour de 20 % des achats de lunettes. En comparaison avec le reste a
charge zéro pour les audioprothéses - soit 65 % des volumes - ou des soins dentaires - 46 % -, le panier optique
n’est pas assez élevé. Le reste du marché, soit 80 % des ventes de lunettes, serait donc 2 tarifs libres. De plus, la
réforme du reste a charge zéro prévoit la prise en charge des équipements visuels seulement sous le plafond de cinq
dixieme d’acuité visuelle. Au-dessus, la prise en charge ne serait plus effective car le besoin d’un équipement visuel
releverait du domaine de I'esthétisme. Un changement de paire de lunettes ne sera ainsi possible que tous les trois
ans dans le cas d’'une considération esthétique, tandis que sous ordonnance et en-de¢a d’une acuité visuelle de cing
dixieme, le remboursement pourra étre effectif tous les ans. Or cet axe de la réforme comporte deux risques
majeurs selon les opticiens rencontrés par Mme la députée qui souhaiterait ainsi connaitre I'avis de Mme la
ministre : le manque a gagner des opticiens et une baisse du pouvoir d’achat dans ce secteur ; I'importation de
matériaux liée a la création de paires de lunettes dans des pays proposant des offres de production a bas cott. Ces
deux conséquences de la réforme risqueraient d’engendrer a long terme une perte de I'effectif des professionnels de
ce secteur. Mme la députée souhaiterait ainsi connaitre les solutions apportées par les études et les concertations du
ministére de la santé avec les professionnels en vue de répondre aux écueils perpétrés par le manque a gagner pour
les opticiens. La voie réglementaire annoncée en mai2018 pour légiférer sur cette réforme faisant craindre un
manque de discussion au sein du Parlement, Elle souhaiterait qu’elle rassure et éclaire les