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1. Questions orales

Remises a la présidence de ["Assemblée nationale

(Les réponses des ministres aux questions orales sont publiées au Journal officiel, Débats de I’Assemblée nationale, dans le compte-rendu
intégral des séances du mardi.)

Mines et carriéres
Graviéres

— 4 décembre 2018. — M. Michel Larive attire 'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur les graviéres. Les conséquences du changement climatique sur la disponibilité et la
qualité de la ressource en eau sont maintenant connues. C’est pourquoi, il faut redoubler de vigilance quant a
Iimpact des activités, en particulier agricoles et industrielles, sur la ressource en eau. Sensibilisé a cette thématique
préoccupante, tout comme ses compatriotes ariégeois, M. le député souhaiterait attirer son attention sur le
remblaiement des excavations laissées par I'exploitation des gravieres, en prenant l'exemple concret d’une
exploitation située dans sa circonscription en Ariege. La société Denjean Granulats extrait des matériaux dans le lit
majeur de I'Ari¢ge, sur la commune de Saverdun, jusqu'a 15 meétres de profondeur, mettant & nu la nappe
phréatique. Les modalités de réaménagement du site, prévues par arrété préfectoral, impliquent la mise en eau
d’une grande quantité de déchets dits « inertes », pour le remblaiement partiel de ces trous d’eau. Si la graviere de
Saverdun n’en porte pas le nom, il s’agit bien d’une installation de stockage de déchets inertes (ISDI), au sens de
arrété du 12 décembre 2014 relatif aux prescriptions générales applicables aux installations relevant de la rubrique
2760, puisque des matériaux du BTP sont stockés définitivement sur le site. Or l'article 4 de cet arrété précise que
« I'installation est implantée hors zone d’affleurement de nappe, cours d’eau, plan d’eau, canaux et fossés,
temporaires ou définitifs ». Voila pourquoi, il lui semble urgent de clarifier la législation concernant les matériaux
autorisés pour le remblayage des carri¢res alluvionnaires ennoyées, de renforcer les contréles, et d’interdire
I'enfouissement de déchets au contact de I'eau, car ils impactent le bon écoulement des masses d’eau souterraines
et sont source de pollution. Il lui demande ce qu’il pense de cette situation et quelles mesures il compte prendre
concernant le remblaiement des gravieres.

Transports urbains

Charles-de-Gaulle Express

- 4 décembre 2018. - Mme Clémentine Autain attire I'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur la réalisation du Charles-de-Gaulle Express, un
train qui doit relier Paris a I'aéroport Roissy-Charles-de-Gaulle pour la modique somme de 24 euros les 20
minutes de trajet. Dans la France entiere, au moment ou les gilets jaunes font rage, une question majeure s'impose
dans le débat public : la transition énergétique ne doit pas se traduire par une vie plus dure, plus chére pour celles
et ceux qui n’arrivent pas a finir les fins de mois, une vie plus difficile encore pour les territoires en périphérie
urbaine. Sa question porte sur un exemple concret de choix qui peuvent améliorer ou aggraver la situation sociale
et écologique. Les habitants des villes que Mme la députée représente font partie des 870 000 usagers quotidiens
du RER B, 870 000 personnes qui vivent les retards, les trains annulés, qui doivent justifier de leurs absences
aupres de leurs employeurs. Elle a vu des méres pleurer dans un wagon parce que le train a larrée, elles
n’arriveraient pas a I'heure a la créche. Ce sont 870 000 personnes qui appréhendent matin et soir de longues
heures dans des transports bondés. Depuis des années, des collectifs d’habitants et d’élus réclament des moyens
supplémentaires pour améliorer une situation devenue invivable. Et qu’apprennent-ils aujourd’hui ? 1,7 milliard
d’argent public sont mobilisés par I'Etat dans le Charles-de-Gaulle Express, pour ce train qui réduira les temps de
trajet de 17 000 voyageurs aisés. Le CDG express doit relier Paris a I'aéroport Charles-De-Gaulle Express pour la
somme de 24 euros! L’obsession de la compétitivité et du confort pour les plus riches prend le pas sur
Iamélioration du quotidien du grand nombre. Car, pendant ce temps-la, les habitants de grande banlieue
regardent encore une fois passer le train. La rénovation du RER B, mais aussi la réalisation des lignes 16 et 17 du
super métro prennent du retard. Ces lignes étaient attendues pour 2024. Finalement, pas une station ne verra le
jour avant les jeux Olympiques. Et la livraison de ces lignes a été reportée a 2030. Rien d’étonnant a ce que les
habitants continuent de prendre leur voiture pour se sortir de la galére. Rien d’étonnant que des bouchons aux
heures de pointe continuent de polluer gravement l'atmosphére et le quotidien. Il y a une urgence.
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L’investissement dans les transports publics ne peut plus attendre. La transition énergétique n’aura pas lieu si I'Etat
ne choisit pas de mettre les moyens, 4 la hauteur des besoins, pour accompagner les personnes et les territoires les
plus fragiles dans ce changement de mobilité. Le désengorgement des villes du nord-est de la Seine-Saint-Denis est
un enjeu d’égalité. Elle lui demande de lui dire quelles sont les priorités du Gouvernement pour lutter contre cette
inégalité territoriale de mobilité et rendre les transports quotidiens des habitants de la Seine-Saint-Denis tout
simplement vivables.

Agriculture
Les refus systématique de lever la présomption de salariat pour les agriculteurs

- 4 décembre 2018. - M. André Chassaigne interroge M. le ministre de I'agriculture et de I’alimentation
sur les refus systématique de lever la présomption de salariat pour les agriculteurs retraités qui sollicitent une
affiliation aupres de la MSA en qualité d’entrepreneurs forestiers, notamment pour des travaux d’abattage. Le
motif invoqué est « que la condition de capacité ou d’expérience professionnelle n’est pas satisfaite » alors qu’ils
ont exercé, en complément de leur exploitation agricole, une activité d’abatteur pendant plusieurs décennies,
prouvée par des relevés de facture. Pourquoi leur opposer dans ce cas une capacité professionnelle insuffisante ? En
application du décret n°2013-528, ils étaient affiliés 2 la MSA en qualité de « prestation de service-travaux
forestiers », reconnus avec un numéro SIRET par la direction générale des impots au titre de I'activité « abattage
d’arbres » et ont été soumis aux différentes cotisations, taxes et impositions comme chefs d’entreprise. Aprés avoir
fait valoir leurs droits a la retraite, ils peuvent pourtant garantir une réelle autonomie de fonctionnement par une
inscription au registre du commerce ou par une affiliation & un centre de gestion, condition exigée dans larticle L.
722-33 du code rural. Quant a lexigence d’étre titulaire d’un diplome dans une option travaux forestiers
correspondant au moins au niveau IV, elle est une condition de capacité seulement nécessaire si les conditions
d’expérience professionnelle et d’autonomie de fonctionnement ne sont pas remplies. Ces rejets sont
particuli¢rement pénalisants pour ces retraités qui disposent d’une retraite tres faible et souhaitent la compléter
par une activité réduite, souvent a la demande de leur entourage (petites coupes d’éclaircie, bois de chauffage),
parfois 4 la demande d’entreprises foresti¢res ou scieries quand I'abattage mécanique est impossible. 11 sollicite des
précisions sur I'application de la législation en vigueur et, si nécessaire, sur la possibilité de la faire évoluer pour que
les refus ne soient plus systématiques.

Transports urbains
Le projet de la liaison ferroviaire dite Charles-de-Gaulle Express

- 4 décembre 2018. - M. Stéphane Peu alerte Mme la ministre, auprés du ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur le projet de la liaison ferroviaire dite Charles de

Gaulle Express.

Lieux de privation de liberté
Prise en charge du patient détenu & Lannemezan

- 4 décembre 2018. - M. Jean-Bernard Sempastous attire 'attention de Mme la garde des sceaux, ministre
de la justice, sur les difficultés rencontrées dans la prise en charge du patient détenu, et plus particuli¢rement sur la
situation des hopitaux spécialisés de Lannemezan. Au cours de I'année 2017, 11 détenus ont été admis en soins
psychiatriques sur décision d’un représentant de I'Etat (SDRE), pour un total de 82 jours de soins. L’exécution de
cette mission exige une mobilisation considérable des ressources humaines de I'hépital. En effet, la prise en charge
des patients détenus a nécessité la réouverture d’'une chambre sécurisée et la présence de quatre agents journaliers
qui bénéficient du renfort de quatre agents supplémentaires a chaque étape des soins. Cette mobilisation du
personnel hospitalier s'accompagne paradoxalement de la fermeture de lits, qui a conduit a la perte de dix-sept
agents en 2017. Une rencontre, qui s’est tenue le 1 février 2018 entre la préfecture, 'ARS et les représentants du
centre hospitalier de Lannemezan a permis de rendre compte du déséquilibre que la prise en charge des patients
détenus cause dans le fonctionnement d’un centre hospitalier en sous-effectif. Cette pénurie humaine a aussi des
répercussions considérables sur le plan sécuritaire. En effet, lors de 'admission d’un patient détenu en SDRE, il
n’y a ni protection, ni surveillance de la part des forces de 'ordre. Cette situation oblige le personnel paramédical a
endosser un role de surveillant pénitentiaire pour lequel il n’est pas formé. Poursuivie dans les conditions
humaines et financieres actuelles, la mission de prise en charge du patient détenu menace I'accomplissement de la
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mission primaire de 'hopital qui peine & prendre en charge la santé mentale pour tout le département du 65 et le
sud de la Haute-Garonne. Aussi, il lui demande quelle est la position du Gouvernement en ce qui concerne la
problématique de la prise en charge du patient détenu.

Sécurité routiére
Droit au stationnement a titre gratuit

- 4 décembre 2018. - Mme Monique Limon attire 'attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du
Premier ministre, chargée des personnes handicapées, sur les difhicultés que rencontrent les personnes
handicapées 4 faire respecter leurs droits d’utiliser des places de stationnement 2 titre gratuit et sans limitation de
durée conformément a la loi n°2015-300 du 18 mars 2015, visant a faciliter le stationnement des personnes en
situation de handicap titulaires de la carte de stationnement. Certaines municipalités déleguent la mission de
contrdle du stationnement et de sanction du mauvais stationnement a des entreprises privées, qui utilisent des
véhicules a lecture automatique des plaques d’immatriculation. C’est le cas notamment de la ville de Marseille avec
les scan car. Cette pratique pénalise particulierement les personnes handicapées qui sont systématiquement
verbalisées. En effet, les plaques d’immatriculation des personnes handicapées n’apparaissent pas sur la liste éditée
a partir de I'horodateur puisqu’elles sont exonérées de paiement. Le réglement de la ville de Marseille impose aux
personnes handicapées de se rendre a 'horodateur pour éditer un ticket gratuit, procédure qui va a 'encontre de
lesprit de la loi de 2015 visant & faciliter de stationnement des personnes handicapées, d’autant que les
horodateurs ne sont pas accessibles depuis leur véhicule. Aussi, elle I'interroge sur les mesures qui vont étre prises
afin que le droit & la gratuité des places de stationnement ouvertes au public, pour les personnes handicapées, soit
appliqué dans toutes les villes de France, qu’il s’agisse d’une compétence assurée directement par elles ou déléguée
a une entreprise privée. Elle lui demande que ce droit soit respecté sans autre démarche supplémentaire pour les

personnes en situation de handicap, que la mise en évidence sur le tableau de bord de leur carte de stationnement
PMR.

Animaux
Utilisation d'animaux sauvages dans les activités de divertissement

— 4 décembre 2018. - Mme Laétitia Romeiro Dias attire 'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur la présence d’animaux sauvages dans les activités de divertissement. Un lion
s'essayant aux patins a roulettes, un poney tournant sur un manege huit heures d’afhilée, une girafe utilisant un
cerceau, foires, cirques, spectacles, montreurs d’ours et de loups, nombreuses sont les situations qui recourent
encore aujourd’hui a 'utilisation d’animaux sauvages. Pourtant, ce qui est divertissant pour certains parents et
leurs enfants, reléve en fait de la maltraitance pour ces animaux. Les méthodes de dressage sont douloureuses, et les
numéros sont en inadéquation avec leurs aptitudes naturelles. Quelques faits divers survenus ces dernieres années,
rappellent que ces animaux sont victimes d’un mal-étre. La souffrance de I'éléphante Maya, ou la tigresse échappée
d’un cirque puis abattue dans les rues de Paris ont d’ailleurs légitimement choqué le citoyens. Un sondage de
I'TFOP en février 2018 indiquait que 67 % des Francais étaient favorables a I'interdiction des animaux sauvages
dans les cirques. De plus en plus de villes n’ont pas attendu qu’on légifere pour bannir I'installation des cirques
utilisant ces animaux sur leur territoire : Ajaccio, Cagnes-sur-Mer, Paris, Strasbourg, Saint-Etienne par exemple.
La liste ne fait que s’allonger depuis quelques années. Ce sont plus d’'une centaine de municipalités qui ont signé ce
veeu pieu. Pourtant, dans les faits, ces municipalités ne peuvent interdire la venue d’un cirque au motif qu’il met
en scéne des animaux sauvages. En effet, si l'ordonnance du 18 mars2011 a renforcé 'encadrement et les
obligations de ces cirques, elle n’a pas interdit l'utilisation des animaux sauvages. Elle est donc légale. Bien au
contraire, une liste d’espéces autorisées dans les cirques a été dressée, comme les éléphants femelles, les félins et les
otaries, et d’autres comme les girafes ou les éléphants males si la nécessité artistique est précisée. Les municipalités
qui ont osé s’opposer a 'installation de ces cirques dans leur municipalité se font donc couramment attaquer par
les préfectures au motif d’illégalité de I'arrété, comme c’est le cas dans I'Essonne, ot une maire I'a interpellée a ce
sujet en lui demandant quelle position comptait prendre I'Etat pour trancher ce débat. 28 autres pays ont d’ores et
déja mis fin A la présence d’animaux dans leurs cirques. Le dernier en date, cC’est le Portugal, il y a quelques
semaines. C’est aujourd’hui aux représentants de la Nation et au Gouvernement de s’emparer de ce sujet auquel les
citoyens accordent de I'importance. Mme la députée sait combien M. le minsitre est attaché a la protection
animale. Aussi, elle aimerait savoir quelles dispositions ils pourraient prendre ensemble pour évoluer vers des
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cirques sans animaux. Quelles mesures peut-on envisager pour accompagner les circassiens dans leur
transformation vers des activités sans animaux ? Elle lui demande également quelles actions peuvent étre mises
en place de maniere progressive, pour que la France s’aligne avec ses voisins européens.

Formation professionnelle et apprentissage
Stages et apprentissage pour les mineurs de moins de 16 ans

- 4 décembre 2018. - M. Jean Terlier attire I'attention de Mme la ministre du travail sur les stages et les
apprentissages dans le secteur de la restauration et de 'hotellerie. La loi n°2018-771 du 5 septembre 2018 pour la
liberté de choisir son avenir professionnel a assoupli le cadre juridique applicable aux mineurs salariés 4gés d’au
moins 16 et de moins de 18 ans qui sont embauchés soit sous contrat d’apprentissage, soit sous contrat de
professionnalisation. Désormais donc, tout exploitant d’un établissement qui comporte un débit de boissons a
consommer sur place, qui souhaite accueillir un mineur de plus de 16 ans, sous réserve qu’il s’agisse d’un éleve
d’un lycée professionnel, d’un apprenti ou d’un salarié titulaire d’un contrat de professionnalisation, doit obtenir
au préalable un agrément préfectoral. Cette interdiction-dérogation vise ainsi tous les chefs d’établissement
titulaire de la licence III ou IV ou de la « petite licence restaurant » ou de la « licence restaurant » (cafés, bars,
brasseries, restaurants, discotheéques). In fine, tous les établissements relevant de I'industrie hoteliere ou de la
restauration. Pour autant, si aujourd’hui un mineur de plus de 16 ans révolus peut, dans un établissement relevant
de 'industrie hoteliére ou de la restauration, étre affecté en salle, a la réception ou au ménage des chambres, sans
qu’un agrément ne soit nécessaire et en service de bar sous condition d’agrément, il n’en demeure pas moins que ce
nouveau dispositif exclut tout jeune atteignant '4ge de 15 ans entre la rentrée scolaire et le 31 décembre de I'année
civile méme si Iétablissement formateur a requ I'agrément et méme si ce jeune s’inscrit dans un parcours
personnalisé de formation appliqué a I'éleve sortant de troisieme ou se forme dans le cadre de la conclusion d’un
contrat d’apprentissage. Cette interdiction est non seulement absolue, mais elle s’entend pour tous les
établissements de débit de boisson ainsi que pour tout établissement ayant ce caractére, peu importe qu’il n’ait pas
pour activité exclusive ou principale la vente de boissons alcoolisées. A cette premicre exclusion aujourd’hui
insurmontable, se cumule celle relative aux conditions d’emplois des jeunes mineurs. Le jeune ne peut pas
travailler de maniere ininterrompue plus de 4 heures et demie, le travail de nuit est totalement interdit entre 22
heures et 6 heures pour les jeunes 4gés de moins de 18 ans, méme si & titre exceptionnel, une dérogation 2
Iinterdiction du travail de nuit pour une durée maximale d’une année peut étre accordée de 22 heures a 23 heures
30. Ces contraintes sont en général parfaitement incompatibles avec une répartition effective du temps de travail,
et notamment avec les heures dédiées a la réception de la clientele dans le secteur de la restauration et de
I'hétellerie. Il est évident qu’il faut s’assurer que les conditions d’accueil et d’emploi du jeune travailleur soient de
nature a assurer sa santé, sa sécurité et son intégrité physique ou morale avant d’agréer. Le cadre juridique poursuit
cet objectif, et cela est trés bien. Mais I'absence totale de souplesse laisse un pan de jeunes adolescents qui se voient,
pour étre nés en fin d’année, entre la rentrée scolaire et le 31 décembre de I'année civile, écartés du dispositif et
bien souvent en souffrance de devoir faire une année scolaire en cursus classique supplémentaire. Aussi, il
souhaiterait savoir si le Gouvernement entend réfléchir a définir la condition dérogatoire de I'4ge 4 'année civile
plutot que scolaire, et a défaut, ce qu’il envisage de proposer comme alternative a tous ces jeunes gens qui, bien
que motivés, se trouvent empéchés par leur jeune dge, pour quelques semaines ou seulement quelques jours.

Energz’e et carburants
Transition écologique - utilisation de boitiers E85 - super éthanol

- 4 décembre 2018. - Mme Aude Bono-Vandorme interroge M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire sur I'opportunité d’équiper de boitiers ERS E85 le parc automobile de
I'administration et des services de I'Etat. Le ministere de la transition écologique et solidaire a publié au JO, le
15 décembre 2017, un arrété relatif a ’homologation des boitiers E85 destinés a équiper des véhicules essence.
Une fois installés par un professionnel agréé, ces boitiers permettent a tout véhicule essence de fonctionner aussi au
super éthanol E85. Issu de céréales fourragéres, de betteraves et des résidus de transformation de ces cultures en
amidon et en sucre, le super éthanol E85 présente I'avantage d’étre en grande partie renouvelable puisqu’il est
composé en moyenne de 75 % d’éthanol et ainsi de réduire les émissions de gaz a effet de serre. Ce carburant,
adopté en France il y a 10 ans est désormais disponible dans pres de 1000 stations services sur notre territoire, et il
bénéficie d’une fiscalité avantageuse. Il permet également une réduction significative du budget carburant. Par
ailleurs, la France est depuis plusieurs années le premier producteur européen d’éthanol avec 11 4 12 millions
d’hectolitre produits chaque année ; elle exporte d’ailleurs environ le tiers de sa production chez nos voisins
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européens. La consommation du super éthanol E85 présente de nombreux avantages : d’une part, elle contribue a
I'économie circulaire et aux circuits courts de valorisation des produits agricoles, et d’autre part, elle améliore
'indépendance énergétique francaise. Dans un souci d’exemplarité et compte tenu des éléments précités, I'Etat ne
devrait-il pas prévoir d’équiper son parc automobile essence avec des boitiers E85 ? Elle souhaite également
préciser que la Gendarmerie nationale s’est déclarée tres intéressée pour tester ce dispositif.

Transports routiers
Aménagement du secteur nord de l'autoroute A31 bis

- 4 décembre 2018. - M. Xavier Paluszkiewicz attire I'attention de Mme la ministre, auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur I'adoption de la loi pour
orientation des mobilités (LOM) et les problématiques autorouti¢res afférentes a ce projet dans la région du
Grand Est. Il rappelle effectivement que sa circonscription de Meurthe-et-Moselle est directement concernée par
les grands projets routiers de la LOM, dans I'aménagement du secteur nord notamment, reliant Thionville a
Luxembourg. Il 'informe que le recours & un concessionnaire privé dans 'aménagement du secteur nord risque de
conduire 4 une augmentation conséquente des prix pour les usagers du service routier, ces deniers se déportant des
lors sur les autoroutes voisines qui sont gratuites (A 30 et N 52), conduisant & une congestion massive du trafic
routier en Meurthe-et-Moselle. Des lors, il I'alerte sur la nécessité de recourir a d’autres moyens de financement
que la concession de service public pour I'aménagement du trongon autoroutier Thionville-Luxembourg de
autoroute A 31 bis, afin d’assurer une fluidification de la circulation autoroutiére dans cet espace transfrontalier
essentiel aux mobilités intra-européennes, et limiter les nuisances pour les communes riveraines liées a ce projet.

Union européenne
Modalités dattribution des fonds structurels européens

- 4 décembre 2018. - Mme Laetitia Saint-Paul attire 'attention de Mme la ministre, auprés du ministre de
I'Europe et des affaires étrangeres, chargée des affaires européennes, sur les modalités d’attribution des fonds
structurels européens sur le territoire francais. La France dispose d’une enveloppe de 27 milliards d’euros sur la
période 2014-2020, répartie entre les différents fonds européens existants. Cependant, la complexité des demandes
de financement de projet entame fortement l'attribution compléte de ces fonds. En effet, tant 'ampleur du
processus administratif que le décalage entre I'engagement des dépenses et lattribution effective des fonds
poussent de nombreux bénéficiaires potentiels a retirer ou décider de ne pas présenter leur demande de
subvention. Nombre d’entre eux le justifient par I'investissement humain et financier que nécessite une telle
demande, et sa rentabilité faible, voire son cott. Bien que découlant en partie des réglementations européennes, la
complexité administrative actuelle est principalement due a leur addition aux réglementations mises en place au
niveau national. Aussi, alors que le futur cadre financier pluriannuel 2021-2027 est sur le point d’étre entériné par
les institutions européennes et les Etats membres, elle linterroge sur la politique de simplification que le
Gouvernement compte mettre en ceuvre pour assurer une utilisation optimale de ces fonds, essentiels au
développement des territoires.

Emploi et activité
Situation de lentreprise Steva en Haute-Vienne

- 4 décembre 2018. - Mme Marie-Ange Magne appelle 'attention de M. le ministre de 'économie et des
finances sur la situation de I'usine Steva A Bessines-sur-Gartempe. A Iinstar de entreprise GM et S médiatisée ces
derniers mois, 'usine Steva est issue de la société Altia qui a fait faillite en 2014. A nouveau en difficulté financiére
en 2017, cette usine vit aujourd’hui son huitieme redressement judiciaire. Autrefois spécialisée dans 'automobile,
Steva, entreprise de 114 salariés, a su se diversifier et acquérir des savoir-faire uniques : découpe et emboutissage,
assemblage par soudures spécifiques et tubes en acier lui permettent de se positionner sur les marchés de
'aéronautique, des voitures électriques (bacs a batterie) ou encore de la grande distribution avec la production de
mini-conteneurs. Un projet de conteneur connecté est également en développement. L’entreprise présente donc de
nombreux atouts a développer et & mettre en valeur. L’amélioration de la situation économique de U'entreprise
grice 4 un carnet de commandes rempli pour plusieurs mois a permis de prolonger le délai pour le dépot des offres
de reprise jusqu’au mois de janvier. Malgré cela, des difficultés économiques importantes subsistent, laissant
craindre I'apparition d’une zone sinistrée en termes d’industrie et d’emploi dans le nord du Limousin apres
I'épisode douloureux de GM et S. Plusieurs candidats a la reprise ont manifesté de I'intérét mais pour I'instant
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aucun n’a fait de proposition concréte. En cause principale, le loyer exorbitant facturé par la SCI propriétaire des
batiments gérée par d’anciens dirigeants d’Altia, probleme similaire auquel le repreneur de GM et S avait du faire
face. Les 25 000 euros mensuels sont un frein important pour les repreneurs potentiels qui ne peuvent envisager
une rentabilité économique avec une telle charge. La baisse de ce loyer permettrait de conserver davantage de
salariés lors de la reprise. Elle souhaiterait ainsi poser plusieurs questions & M. le ministre concernant I'entreprise
Steva. Sur le plan immobilier, des négociations étaient en cours entre le propriétaire des batiments et les services de
la délégation interministérielle aux restructurations d’entreprises concernant une éventuelle baisse de loyer ou la
vente des installations. Elle souhaiterait connaitre I'état d’avancée des discussions et vers quelle solution on
s'oriente. Sur le plan social, au regard de la sensibilité du dossier liée a la proximité avec GM et S et en raison de
Iimplantation rurale de l'usine, elle souhaiterait ainsi savoir s’il est envisageable de mettre en place un
accompagnement spécifique. Enfin, elle souhaiterait connaitre la stratégie du Gouvernement & moyen et long
terme afin d’éviter que des déserts industriels ne se créent dans les zones rurales, zones déja affectées par un taux de
chémage supérieur a la moyenne nationale.

Personnes handicapées

La réforme de TOETH

— 4 décembre 2018. — M. Yves Daniel appelle attention de Mme la secrétaire d’Etat, auprés du Premier
ministre, chargée des personnes handicapées, sur la réforme de TOETH prévue par la loi du 5 septembre 2018,
dite loi « pour la liberté de choisir son avenir professionnel ». Jusqu’alors, les employeurs pouvaient s’acquitter de
leur obligation d’emploi des travailleurs handicapés a hauteur de 50 % maximum, par le recours a des contrats de
services ou de sous-traitance avec le secteur protégé ou adapté (ESAT-EA). Cette faculté a été abrogée par la
réforme de I'Obligation d’emploi des travailleurs handicapés (OETH) en vue d’avantager I'emploi direct en
entreprise. L’employeur n’aura donc plus que deux options pour répondre 4 son obligation d’emploi : soit de
respecter le taux d’emploi des travailleurs handicapés, soit de verser une contribution a 'Agefiph. Cette nouvelle
approche risque d’amoindrir les compensations financiéres d’'un certain nombre d’ESAT, de motiver la
concurrence d’entreprises, et en conséquence de mettre en danger 'emploi des personnes handicapées. A terme,
cette réforme risque a fortiori d’éloigner de linsertion professionnelle les travailleurs handicapés qui, pour la
plupart, n’ont pas les capacités d’accéder au milieu ordinaire. Par ailleurs, malgré la mise en place de nouvelles
dispositions en faveur du cadre légal des salariés dans un ESAT, des efforts nécessitent d’étre poursuivis. En effet,
la réglementation actuelle exclut de nombreux avantages tels que le versement de primes ou le bénéfice de tous les
autres droits classiques propres au statut de salarié. Aussi, il souhaiterait savoir d’une part, s’il est envisagé la
rédaction d’un décret prenant en compte les efforts des employeurs vis-3-vis des personnes handicapées et,
notamment, de leur coopération économique avec les ESAT et EA et, d’autre part, il aimerait connaitre la position
du Gouvernement en ce qui concerne le cadre légal des travailleurs en situation de handicap dans les ESAT.

Ordre public

Incidents survenus a Rennes le 31 octobre 2018

- 4 décembre 2018. - Mme Laurence Maillart-Méhaignerie interroge M. le ministre de intérieur sur les
incidents survenus a Rennes dans la nuit du 31 octobre au 1 novembre 2018. Au cours de cette nuit, nombre de
débordements et de comportements a risque ont été relevés par les services de la préfecture a Rennes et dans son
agglomération : 13 voitures, une vingtaine de poubelles et des éléments de mobilier urbain ont été incendiés. Plus
grave encore, des policiers, en intervention, ont subi des jets de projectiles. Ce sont des faits inquiétants qui, de
surcroit, impliquent des mineurs. Deux d’entre eux ont été interpelés, dont I'un, 4gé de 15 ans, a di étre
hospitalisé suite a un tir de flash-ball. Dans ce cadre, une procédure judiciaire ainsi qu'une enquéte de 'IGPN ont
été ouvertes et devront faire la lumiére sur ces événements. Pour autant, ces débordements demeurent
inacceptables. Ils nécessitent une réponse ferme de la part de I'Etat. Il faut établir les responsabilités de chacun et
sanctionner les responsables. Il faut, surtout, veiller a prévenir de nouveaux événements de la sorte en portant un
effort singulier sur le suivi des mineurs. Aussi, elle lui demande quelles réponses I'Etat entend apporter 4 de telles
situations et par quels moyens il veut les prévenir, notamment viz le déploiement de la police de sécurité du
quotidien.

10784



ASSEMBLEE NATIONALE 4 DECEMBRE 2018

Produits dangereux
Inscription de [usine Tréfimétaux sur la liste des sites amiantés

- 4 décembre 2018. - M. Christophe Blanchet appelle 'attention de Mme la ministre du travail sur la
situation du Collectif amiante Tréfimetaux de la commune de Dives-sur-Mer qui souhaite obtenir un arrété
ministériel pour que le site Tréfimetaux soit inscrit sur la liste des sites amiantés. Fermée en 1986, l'usine de
Tréfimétaux a été reconnue comme amiantée en 2007 par arrété, mais ce dernier a été cassé en Conseil d’Etat. Les
travailleurs, eux, sont toujours atteints et le Collectif amiante de Tréfimétaux compte trois cents malades pour
quatre cents membres. A Dives, toutes les familles ont été touchées. Il lui demande ce que le Gouvernement
entend faire pour inscrire cette usine sur la liste des sites amiantés et aller dans le sens du Collectif amiante
Tréfimetaux de la commune de Dives-sur-Mer.

Assurances
Amélioration délai d’indemnisation aprés épisodes climatiques Nouvelle-Aquitaine

- 4 décembre 2018. - M. Jean-Philippe Ardouin appelle I'attention de M. le ministre de I'’économie et des
finances et porte sur 'amélioration des délais de déblocage des fonds par les compagnies d’assurance en cas de
sinistre tant pour les professionnels que pour les particuliers. Ces dernicres semaines ont été malheureusement le
théatre d’épisodes climatiques perturbés, avec pour nombre d’entre eux, la reconnaissance de catastrophe naturelle
et ont eu pour conséquence des sinistres répétés pour un certain nombre de compatriotes, des particuliers comme
des entreprises. La Nouvelle Aquitaine et son département de la Charente-Maritime n’ont malheureusement pas
été épargnés par la météo au méme titre que de nombreuses communes du sud de la France et de l'outre-mer. Ce
constat 'ameéne a étre interrogé par de nombreux administrés en circonscription par des agriculteurs, viticulteurs,
artisans, commercants, notamment sur les délais jugés encore de maniere compréhensible trop longs en ce qui
concerne les indemnisations. Je sais néanmoins les efforts conséquents que le Gouvernement a opérés pour
mobiliser I'ensemble des acteurs du secteur mais pour autant il semblerait que les sociétés d’assurance n’aient pas le
rythme ni la méme compréhension. Actuellement, le code des assurances impose le délai auquel I'assureur doit
proposer une offre d’indemnisation a I'assuré 2 compter du moment ot ce dernier a informé I'assureur du sinistre.
Cependant, les délais de paiement et donc d’application de la proposition d’indemnisation sont I'objet d’une
liberté contractuelle entre les deux parties au contrat. Ce méme code précise effectivement a l'article R. 112-1 que
les polices d’assurance doivent indiquer « le délai dans lequel les indemnités sont payées ». Il est ainsi susceptible de
varier d’'une compagnie a une autre et d’un contrat a un autre. Dans le cas particulier de catastrophes naturelles,
Particle L. 125-2 impose pourtant un délai de trois mois maximum pour le paiement des indemnités & compter de
la date de publication de la décision administrative constatant I'état de catastrophe naturelle, si celle-ci est
postérieure a la date de déclaration du sinistre. Sauf pour les contrats d’assurance des risques de catastrophes
naturelles, d’assurance automobile obligatoire (article L. 211-17) ou encore d’assurance dommages-ouvrages
(article L. 242-1 alinéa 4), les textes législatifs ne plafonnent aucunement les délais de paiement des
indemnisations. Ils ne font aujourd’hui que permettre aux souscripteurs d’obtenir des intéréts légaux
proportionnels en cas de non-respect du délai indiqué dans le contrat. Or la longueur relative de ces délais
peut entrainer, selon I'importance du sinistre, de graves conséquences économiques, financiéres voire méme
physiques et psychologiques pour les victimes. Aussi, il lui demande quels sont les moyens mis en ceuvre pour
harmoniser les délais de paiement d’indemnisation aux victimes afin qu’aucun administré, particulier ou
professionnel ne puisse connaitre de situation de détresse causée par un délai d’indemnisation trop long.

Etablissements de santé
Heélicoptére sanitaire pour ['hopital du Mans

- 4 décembre 2018. - M. Jean-Carles Grelier appelle I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la
santé sur le voeu adopté par le conseil départemental de la Sarthe le 19 octobre 2018 visant a la mise en place d’'un
service héliporté sanitaire aupres de ’hopital du Mans. Les élus et professionnels de santé sarthois ne peuvent que
constater I'activité croissante des services d’urgences départementaux, qui dirigent chaque jour en moyenne 150
malades ou blessés - dont certains en situation d’urgence vitale - en provenance de 'ensemble du département vers
le centre hospitalier du Mans. Malgré ce constat objectif, une anomalie demeure : le centre hospitalier du Mans
n’est pas équipé d’un hélicoptere sanitaire, et alors méme que ses voisins d’Alencon dans I'Orne, d’Angers dans le
Maine-et-Loire et de Tours dans I'Indre-et-Loire, en sont dotés. L’activité trés importante de ce centre hospitalier,
couplée a la gravité des situations auxquelles doivent faire face les praticiens, rend absolument nécessaire la mise en
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place d’un service héliporté sanitaire au Mans : la Sarthe compte plus de 580 000 habitants et accueille de grands
événements populaires comme les 24 heures du Mans auto, moto et camion (soit 400 000 spectateurs au total) ou
le Grand Prix de France de moto (105 000 spectateurs). C’est également un département situé au carrefour des
autoroutes est-ouest et nord-sud, avec les risques que ce fort trafique fait peser sur les secours, et son hopital socle a
réalisé 'an passé 3 255 interventions SMUR et a accueilli pres de 100 000 personnes au service des urgences. Cette
demande est d’ailleurs cecuménique puisque le conseil départemental de la Sarthe a adopté un veeu en ce sens, a
P'unanimité de ses membres le 19 octobre 2018. Il s’agit d’une nécessité qui permettrait de garantir une offre de
soin de qualité supérieure a tous les sarthois et leur assurerait une égalité d’acces au service public hospitalier. En
effet, actuellement, I'établissement manceau doit se contenter d’emprunter au cas par cas, et lorsqu’ils sont
disponibles, les hélicopteres de Tours ou d’Alengon, ce qui pose d’évidents problemes pour les situations urgentes
en cas d’indisponibilité de ceux-ci. Conscients de lincidence financi¢re d’un tel projet, les élus sarthois
souhaiteraient pour le moins bénéficier d’un soutien pour la mise en place d’un réel service héliporté sanitaire
commun entre le centre hospitalier du Mans et celui d’Alengon, qui permettrait de répondre aux besoins respectifs
de ceux-ci. Il la remercie donc de bien vouloir lui indiquer dans quelle mesure elle entend soutenir ce projet
important pour la santé des Sarthois.

Lieux de privation de liberté
Situation Baumettes 2 - Nuisances sonores

- 4 décembre 2018. - M. Guy Teissier attire 'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la justice,
sur les nuisances générées par la mise en activité de la prison des Baumettes 2. En effet, les cellules des troisi¢éme et
quatrieme étages donnent pour certaines en vis-a-vis des habitations environnantes. Cela se traduit par des
interpellations verbales des détenus et des bruits au sein de tout le quartier. A I'occasion de son déplacement 2
Marseille, Mme la ministre a indiqué qu’un dispositif expérimental serait mis en place avant une possible
généralisation. M. le député souhaite connaitre les détails de cette expérimentation, les dates prévisionnelles de son
déploiement. En cas de résultats positifs, il lui demande §’il est envisagé que ces aménagements soient déployés
d’ici I'été 2019, période de grandes perturbations phoniques autour de la prison. Il souhaite par ailleurs savoir si
cela signifie un abandon total de la proposition du « Collectif des Riverains », qu’il soutient, d’un rehaussement du
mur d’enceinte de la prison, et qui mettrait fin définitivement a toutes atteintes a I'ordre public.

Transports ferroviaires
Avenir de la ligne ferroviaire Epinal - Saint-Dié

- 4 décembre 2018. - M. Gérard Cherpion attire I'attention de Mme la ministre, auprés du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur la fermeture prochaine de la
ligne ferroviaire Epinal - Saint-Dié-des-Vosges. Le comité régional des services de transports Nancy Sud Vosges,
qui s’est tenu le 6 juillet 2018, a décidé de la fermeture de cette ligne a partir du 22 décembre 2018. Cette ligne est
pourtant d’une grande importance pour la vie du département, connectant deux principales villes des Vosges, et
permettant une liaison entre la ville préfecture des Vosges et la capitale de I'Europe, Strasbourg. A cela s’ajoute
I'engagement du Président de la République, lors de son déplacement a Saint-Dié-des-Vosges le 18 avril 2018,
d’« investir le jour ot la réforme ferroviaire sera adoptée ». Il lui demande si le Gouvernement entend tenir
Pengagement du Président de la République et présenter ses projets pour la ligne Epinal - Saint-Dié-des-Vosges.

Energie et carburants
Stratégie pour le développement de la méthanisation

- 4 décembre 2018. - M. Aurélien Pradié interroge M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur la stratégie portée par le Gouvernement pour assurer le développement de la
méthanisation dans de bonnes conditions. S’il est trés attaché au développement de cette technique pertinente,
M. le député souhaite connaitre les modalités de concertations locales prévues pour chaque projet existant ou
nouveau et obtenir une pleine et enticre transparence sur les questions sanitaires qui peuvent se poser. A cet égard,
il souhaite accéder aux éléments détaillés dont I'Etat dispose 4 la suite de fuites accidentelles et de nuisances
olfactives constatées sur un site de méthanisation lotois.
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Justice

Situation du tribunal de grande instance de Montargis

- 4 décembre 2018. - M. Jean-Pierre Door appelle I'attention de Mme la garde des sceaux, ministre de la
justice, sur la situation du tribunal de Montargis confronté & une baisse de ses effectifs. Ce tribunal ayant une
activité intense et dont dépendent pres de 200 000 habitants est confronté & un manque de personnel du fait du
départ de trois magistrats non encore remplacés, dont la présidente, le juge de 'application des peines et la juge
d’instruction. Son existence méme est menacée par les dispositions du projet de loi de programmation 2018-2022
et de la réforme pour la justice relatives a la fusion du tribunal d’instance et du tribunal de grande instance en un
seul tribunal judiciaire. Entre les tribunaux de grande instance d’'un méme département, le contentieux pourra étre
réparti pour faciliter la création de chambres spécialisées. Le risque est grand de voir s’échapper les compétences du
tribunal vers celui d’Orléans, ce qui réduirait le tribunal de Montargis, vidé de sa substance, au role de simple
guichet d’accueil. Les justiciables, contraints dans cette hypothése, en I'absence de transports publics, d’effectuer
des trajets en voiture, seront ainsi exposés a des dépenses supplémentaires de carburant. En effet, un habitant de
Bazoches-sur-le-Betz devra faire 210 km aller-retour pour se rendre a Orléans et un habitant de Beaulieu-sur-Loire
180 km. Le barreau s’alarme et manifeste. Il rappelle que Mme la garde des sceaux, qui I'avait regu a la chancellerie
en avril 2018, s’était engagée au maintien en I'état du tribunal de grande instance de Montargis. Il lui demande en
conséquence de garantir & nouveau le maintien en I'état du tribunal de grande instance de Montargis.

Heure légale
Modalités de la fin du changement d’heure

— 4 décembre 2018. — M. Marc Le Fur attire I'attention de M. le ministre d’Etat, ministre de la transition
écologique et solidaire, sur le changement d’heure. Le changement d’heure est un sujet récurrent dans 'opinion,
au moins deux fois par an. Deux fois par an, chacun s’interroge I'espace d’un instant pour savoir si 'on perd ou on
gagne une heure. A chaque fois, c’est 'occasion d’un débat : faut-il garder ou abandonner le changement d’heure ?
Voila qu'a I'approche du changement d’heure le plus désagréable, celui qui fait entrer dans I'hiver, 'Union
européenne évoque la suppression de ce changement au profit de ’heure d’été. Tout le monde oublie au passage
que le changement d’heure fut un temps justifié par les économies d’énergie qu’elle était censée générer. Serait-ce
un échec ou 'Union européenne a-t-elle un tel désir de marquer la vie quotidienne des citoyens des pays d’Europe
quelle en oublie cet argument ? Qu’importe. Chacun sait 'importance des rythmes dans la vie, leur impact sur le
sommeil, si fragile dans le monde contemporain, leur impact sur la santé. Personne n’oublie le débat récent sur les
rythmes scolaires. On y justifiait le retour a cinq jours de classe dans la semaine par 'importance d’un rythme
scolaire régulier tout au long de la semaine. Chacun se souvient d’une personne 4gée a qui on sert le diner dans
une maison de retraite alors qu’il est 15 heures au soleil. Et que dire des bétes, singulierement celles qui font I'objet
d’élevage et dont le rythme dépend de celui des hommes ? Il s’agit la également d’un enjeu de bien-étre animal. 11
faut donc en convenir, 'abandon du changement d’heure sera bénéfique. Mais faut-il choisir I'heure d’été, en
décalage de deux heures avec I'heure solaire, plutdt que I'heure d’hiver, qui ne se décale que d’une heure avec
'heure solaire ? Si 'argument pour supprimer le changement d’heure est bien celui des rythmes de vie, de la santé,
de la chronobiologie, du bien-étre animal, d’un plus grand respect des cadences naturels, il faut se rendre a
Pévidence : il ne faut pas plus d’'une heure de décalage avec le soleil. Les Etats vont devoir choisir dans un avenir
proche et il lui demande dans cette perspective de préciser les intentions du Gouvernement a ce sujet.

Assurances
Crise du secteur de [assurance-construction

- 4 décembre 2018. - M. Olivier Falorni attire I'attention de M. le ministre de '’économie et des finances
sur la crise que traverse le secteur de Iassurance-construction a la suite des graves difficultés rencontrées par
certains acteurs intervenant en libre prestation de service. Aussi, il lui demande de bien vouloir lui préciser
comment le Gouvernement entend agir aupres de 'Autorité de contrdle prudentiel et de résolution pour opérer
des controles plus efficaces afin de mieux protéger les assurés francais, d’une part, et de lui indiquer les moyens que
le Fonds de garantie des assurances obligatoires pourrait mobiliser pour répondre aux défaillances des assureurs,
d’autre part.
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Animaux
Présence du loup en Isére

~ 4 décembre 2018. - Mme Elodie Jacquier-Laforge interroge M. le ministre d’Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire, sur les préoccupations de nombreux éleveurs de I'Isere quant a la présence du
loup et ses conséquences sur leurs troupeaux. Ils restent particulierement inquiets face aux pertes qu’ils doivent
déplorer. Le loup est une espece protégée et son retour sur le territoire frangais est une chance. On ne peut
cependant ignorer les probléemes rencontrés par les éleveurs qui doivent déja faire face 2 de nombreuses autres
difficultés, liées a la crise sans précédent que rencontre agriculture dans son ensemble. Le plan loup 2018-2023
apporte des solutions, mais ses moyens sont limités. Des expérimentations pourraient également étre effectuées et
encouragées. Cest pourquoi elle lui demande ce que le Gouvernement compte concrétement et financierement
mettre en ceuvre afin de concilier le respect de I'environnement et de sa biodiversité et le respect de Iactivité des
éleveurs et des terroirs.

Interruption volontaire de grossesse
Elargissement des compétences des sages-femmes a UIVG instrumentale

— 4 décembre 2018. - Mme Maud Petit attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat auprés de la ministre
des solidarités et de la santé sur la reconnaissance de la compétence des sages-femmes a pratiquer 'TVG
instrumentale. L’article L. 2212-1 du code de la santé publique permet & toute femme enceinte qui s’estime placée
dans une situation de détresse de demander & un médecin l'interruption de sa grossesse, qu’elle soit majeure ou
mineure. Il existe deux formes d’interruption volontaire de grossesse. LTVG médicamenteuse qui ne nécessite pas
d’intervention chirurgicale et qui peut étre faite 2 domicile. Depuis la loi santé du 26 janvier 2016, les sages-
femmes sont habilitées a effectuer cette intervention. L’IVG instrumentale nécessite I'intervention d’'un médecin
dans un centre hospitalier ou de santé car cette pratique se fait sous anesthésie locale ou générale. Selon les
recommandations internationales, elle est considérée préférable au-dela de neuf semaines d’aménorrhée : cette
méthode diminue le risque d’hémorragie, et le risque traumatique. Pourtant, on constate aujourd’hui une
diminution conséquente du nombre d’IVG instrumentales: 80 % des IVG sont médicamenteuses. Un
déséquilibre de offre de soins (nombreux départs en retraites, fermetures de centres d’'IVG (depuis 10 ans, 43
centres ont été fermés), rallongement des délais) peut étre 'une des explications de cette hausse des IVG
médicamenteuses. Pour pallier ce déséquilibre et ne pas contraindre la liberté de choix des femmes ayant recours a
I'IVG, la question d’un élargissement des compétences des sages-femmes peut aujourd’hui se poser. La
psychologue féministe Harvey Karman, qui a révolutionné I'IVG avec la méthode d’aspiration chirurgicale,
recommande que 'IVG instrumentale soit effectuée par des professionnelles de santé paramédicales, dont les
sages-femmes. Dans un contexte mondial ot les droits des femmes et le droit 4 I'avortement est de plus en plus
remis en cause, la France doit étre un exemple et améliorer la prise en charge de 'IVG. Elle lui demande quel est
son avis sur I'élargissement des compétences des sages-femmes a 'IVG instrumentale.

Pauvreté
Aide alimentaire

- 4 décembre 2018. - M. Brahim Hammouche appelle 'attention de Mme la ministre des solidarités et de
la santé sur I'aide alimentaire qui permet & quatre millions de personnes en situation de précarité de compléter leur
panier de denrées alimentaires, de vétements, de produits sanitaires de base. Dispensée par des associations qui
ceuvrent chaque jour pour venir en aide aux plus démunis, elle comprend aussi des conseils, un accompagnement
pour sortir de l'engrenage de la pauvreté. Il existe deux principaux financements en France: d’une part,
I'enveloppe du fonds européen d’aide aux plus démunis (FEAD) qui constitue 85 % des financements dont la
France bénéficie 2 hauteur de 587,4 millions d’euros, et d’autre part, des crédits nationaux pour les 15 % restants
d’un montant de 88 millions d’euros. Il souhaite des réponses sur plusieurs points. En premier lieu, le FEAD court
jusqu’en 2020 et les associations n’ont pas de visibilité sur la pérennité de ces financements aprés 2020. Quelles
démarches le Gouvernement a-t-il et compte-t-il prendre aupres de la Commission européenne pour maintenir et
le fonds et le montant de 'enveloppe francaise ? En deuxi¢me lieu, certaines dépenses avaient été jugées inéligibles
par la Commission européenne. L’administration francaise a certes pris des mesures de rattrapage mais la Cour des
comptes relevait dans son rapport d’exécution du budget 2017 que les compensations financiéres n’étaient pas
inscrites en loi de finance initiale. Il conviendrait de s’en assurer dans le prochain exercice budgétaire. Enfin, M. le
député I'alerte sur des pratiques commerciales agressives en contradiction avec l'intention du Gouvernement en
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matie¢re de lutte contre le gaspillage alimentaire. Socialement honteux, écologiquement absurde, le gaspillage
alimentaire a fait I'objet d’'une législation inédite en 2016 que ce Gouvernement a renforcé dans la loi pour
Iéquilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et une alimentation saine et durable en étendant 4 la
restauration collective et I'industrie agroalimentaire I'obligation faite aux supermarchés de plus de 400 m2 de
céder leurs invendus alimentaires a des associations. Mais, a heure actuelle, des supermarchés tentent de
contourner la loi en bradant leurs invendus. Il lui demande comment elle apprécie ce phénomene et quelles
mesures elle entend prendre pour encadrer ces pratiques.

Transports ferroviaires
Fret ferroviaire sur la rive droite du Rhone

- 4 décembre 2018. - Mme Michéle Victory interroge Mme la ministre, auprés du ministre d’Etat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur les conséquences de 'accroissement
du fret ferroviaire en rive droite du Rhone et notamment dans le département de 'Ardéche. L'augmentation du
trafic et 'allongement des trains décuplent les nuisances sonores et renforcent les risques d’accident, les voies
ferrées étant anciennes et en mauvais état. Si le développement du fret ferroviaire doit étre encouragé pour des
raisons environnementales, la montée en charge du transport ferré ne doit pas s’exonérer de la prise en compte de
la sécurité et de la qualité de vie des riverains. Aussi, elle souhaiterait connaitre les engagements de I'Etat pour
concilier sécurité et confort des riverains avec le développement constant du trafic sur le réseau ferré en rive droite

du Rhone.

Transports ferroviaires
LGV Désenclavement Sud Aquitaine

- 4 décembre 2018. - M. David Habib attire I'attention de Mme la ministre, auprés du ministre d’Erat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur le prolongement de la ligne & grande
vitesse au sud de Bordeaux dans le cadre du grand projet ferroviaire du sud-ouest (GPSO). Alors que le
Gouvernement vient de dévoiler le projet de loi « Mobilités », indiquant que la priorité serait donnée a
I'aménagement des sorties de Bordeaux et Toulouse, plus aucune perspective n’est donnée au projet de voie
permettant une extension vers Dax et, a terme, vers Pau et Tarbes. Si 'on peut se féliciter de ce nouveau phasage
au profit de 'Occitanie, 'absence de desserte vers Dax, contraire aux engagements précédents de I'Etat, est une
mauvaise nouvelle pour le désenclavement du sud de I'Aquitaine. Au-dela, en mati¢re d’entretien des réseaux
existants, la ligne Pau-Hendaye doit étre également une priorité. Il souhaite donc connaitre les intentions de I'Etat
sur ce dossier.

Télécommunications
Internet social et fracture numérique

~ 4 décembre 2018. - M. Christian Hutin alerte M. le secrétaire d’Etat auprés du ministre de I'économie et
des finances et du ministre de I’action et des comptes publics, chargé du numérique, sur la nature des relations
avec TARCEP quant a l'offre sociale d’un SIVU (syndicat intercommunal & vocation unique). Il faut ici rappeler le
contexte : le SIVU (Saint-Pol-sur-Mer, Coudekerque-Branche, Fort-Mardyck et Cappelle-la-Grande) a déployé
un réseau fibre optique a 100 % de complétude pour 25 000 foyers depuis juin 2013. La fibre optique arrive dans
chaque foyer, le SIVU est 'un des premiers réseaux en France complétement abouti. Six opérateurs (dont Orange
et SFR) utilisent le réseau aux normes techniques de TARCEP. L’originalité du SIVU consiste en une offre gratuite
pour la télévision et une offre sociale gratuite pour I'internet bas débit. Quelle est la place d’'une offre sociale
internet gratuite dans le catalogue tarifaire de TARCEP ? Clest une offre essentielle pour ne pas laisser pour
compte les foyers les plus modestes qui n’ont pas les moyens de payer 'acces a internet aux opérateurs (internet
indispensable demain pour remplir une feuille d’'impét). Ce dispositif permet de lutter efficacement contre la
fracture numérique qui est également une fracture sociale. Ce dispositif a la pointe de la lutte contre la fracture
numérique doit étre soutenu, encouragé et développé. Clest également un puissant facteur d’égalité dans
I'aménagement du territoire. Il souhaite donc connaitre ses intentions sur cette question.
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Aménagement du territoire
Déviation de Chdtenois - Avancement

- 4 décembre 2018. - M. Antoine Herth attire I'attention de Mme la ministre, auprés du ministre d’Etat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur I'état d’avancement du projet de
déviation de Chatenois porté par les services de I'Etat. C’est un euphémisme de dire que la réalisation de cette
infrastructure est attendue. Seul axe de circulation ouest-est entre les Vosges et le Centre-Alsace, la RN 59 draine
en effet aussi bien le trafic inter-régional, notamment des poids-lourds, que le trafic des particuliers effectuant
quotidiennement le déplacement entre les vallées de Sainte-Marie ou de Villé et la région de Sélestat. 20 000
véhicules sont ainsi dans I'obligation de traverser la commune de Chatenois, « étape » incontournable de cet
itinéraire. Les bouchons qu’ils génerent sont peut-étre moins médiatisés que ceux de Strasbourg, mais tout aussi
réels ; leurs nuisances également : pour les riverains, les automobilistes, I'environnement et 'économie pour ne
citer que les plus notoires. Depuis plus de 10 ans maintenant la réalisation de la déviation est promise et les
financements ont été réunis. En novembre 2017, il I'assurait par courrier que les travaux débuteraient mi-2018 et
que P'objectif était une mise en service en 2020. Dernie¢rement, un courrier du préfet du Bas-Rhin confirmait au
maire de Chitenois I'importance qu’il accordait a ce dossier. Ces garanties sont certes rassurantes, mais en
pratique, en-dehors des travaux d’aménagement du carrefour giratoire du Danielsrain, présentés opportunément
comme des travaux « connexes » a la déviation, rien ne semble avancer. Et du fait des reports successifs des travaux
au cours des derni¢res années, 'inquiétude gagne a nouveau le terrain. Aussi, il lui demande de lui confirmer que
les engagements seront tenus et lui préciser sous quels délais I'attente locale sera enfin satisfaite.

Personnes handicapées
Vocation sanitaire et sociale de la Lozére

- 4 décembre 2018. - M. Pierre Morel-A-L’Huissier attire 'attention de Mme la secrétaire d’Etat, aupreés
du Premier ministre, chargée des personnes handicapées, sur la vocation sanitaire et sociale du département de la
Lozere, aussi bien au niveau de 'accueil des personnes dgées qu’au niveau de 'accueil des personnes en situation de
handicap. L’ARS Occitanie oppose systématiquement des ratios (lits-habitants) et la doctrine du tout inclusion en
lieu et place d’un accueil adapté et différencié selon le niveau de handicap et le niveau de dépendance. Une
réunion s’est tenue au ministére des solidarités et de la santé, sous la direction de M. Vinquant, directeur général
de la cohésion sociale, en présence de la CNSA et de 'ARS Occitanie. Il a été convenu que des « audits » seraient
menés, tant sur I'expérimentation en matiére d’accueil de personnes agées que sur 'évaluation de l'offre lozérienne
en mati¢re de handicap, au regard des besoins sur les régions Occitanie et AURA. Toujours inquiet des résistances
administratives francaises, il lui demande de réaffirmer la volonté du Gouvernement d’appréhender ce dossier dans
toutes ses composantes et de fournir, pour le premier trimestre 2019, d’une part, un état des lieux sur les
27 maisons de retraites lozériennes et les 49 centres pour personnes handicapées, et d’autre part des pistes
d’évolution de l'offre : la Lozére est en effet disposée a s’adapter 4 toutes formes de dépendances et de handicap et a
apporter les réponses circonstanciées en termes de maisons de retraites mais également d’ESAT, de foyers de vie,
de MAS, ou de toutes autres formes d’accueil de handicap de type autisme ou polyhandicap.

Aménagemmt du territoire
Sécurisation de la route départementale 83

- 4 décembre 2018. - M. Michel Zumkeller interroge Mme la ministre, aupres du ministre d’Frat,
ministre de la transition écologique et solidaire, chargée des transports, sur les moyens que compte mettre en
ceuvre I'Erat pour sécuriser la route départementale 83 qui traverse les communes de Lachapelle-sous-Rougemont
et Roppe. Depuis de nombreuses années, les habitants de ces deux villages vivent dans I'insécurité a cause d’'un
trafic routier trop important. Les communes ont effectué les aménagements nécessaires mais elles se heurtent a des
contraintes lies au fait que cette route départementale est utilisée pour les convois exceptionnels. Il souhaiterait
donc connaitre 'avis du Gouvernement concernant I'implantation d’un radar trongon demandés par tous.

Aménagement du territoire
Avenir des engagements de I'’Etat pour le Marais poitevin

- 4 décembre 2018. - Mme Delphine Batho interroge M. le Premier ministre sur 'avenir des engagements
de I’Etat pour le Marais poitevin. Avec plus de 100 000 hectares, le Marais poitevin est la deuxi¢me zone humide
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de France et 'une des plus grandes au niveau européen. Classé parc naturel régional, Grand Site de France et en
projet d’inscription sur les listes des conventions internationales de RAMSAR et de 'UNESCO, le Marais
poitevin bénéficie de nombreuses mesures de protection qui engagent I'Etat : trois réserves naturelles nationales,
deux arrétés préfectoraux de protection de biotope, un site classé au titre de la loi de 1930. Par ailleurs, il constitue
P'un des plus grands sites Natura 2000 terrestre de France métropolitaine avec 68 000 hectares. Il s’agit d’un
espace emblématique de la biodiversité et des paysages de France, d’une grande richesse écologique par la diversité
des milieux naturels qui le compose, alors méme que la majeure partie des zones humides de notre pays a été
dégradée ou détruite. Ce territoire exceptionnel, qui constitue également un patrimoine culturel et humain
puisque le Marais poitevin a été fagonné par '’homme, avait fait 'objet d’une opération spécifique de restauration
dans le cadre des Grands travaux du président de la République Frangois Mitterrand. Ses qualités remarquables
permettent le développement d’une économie touristique importante. Jusqu'a ce jour, une action du programme
des interventions territoriales de I'Etat avait pour objectif de protéger les prairies humides du Marais poitevin et
d’assurer le maintien d’activités d’élevage qui contribuent a la protection de ce patrimoine naturel. La loi de
finances pour 2019 met fin de fagon totalement injustifiée a 'action n° 6 « Plan gouvernemental pour le Marais
poitevin-Poitou-Charentes » du Programme des interventions de I'Etat (PITE) en supprimant toute autorisation
d’engagement. Seuls sont maintenus 1,5 million d’euros en crédits de paiement pour solder les différentes
opérations engagées jusqu’ici. Le désengagement de I'Etat va avoir des conséquences catastrophiques qui remettent
en cause tous les efforts accomplis depuis des années, notamment par le biais du plan gouvernemental mis en place
par le Premier ministre, dans le cadre d’un protocole d’accord entre I'Etat et les collectivités, suite A la
condamnation de la France par la Cour de Justice des communautés européennes en 1999 pour non-respect de la
directrice relative A la conservation des oiseaux. Les conséquences du désengagement de 'Etat sont d’ores et déja
perceptibles avec la perte, au cours des deux dernieres années, de pres de 2 000 hectares de surfaces contractualisées
avec les agriculteurs pour le maintien des prairies humides. A terme, cette évolution pourrait relancer un
contentieux européen. L’arrét des financements du PITE donnera également un coup d’arrét aux actions du parc
naturel régional du Marais poitevin. Ainsi, pour 2019, le plan paysage pour remplacer la trame paysagere atteinte
par la chalarose du fréne, le plan d’aménagement et de restauration des marais mouillés, le plan d’action sur les
continuités écologiques, le financement de 'observatoire du patrimoine naturel, les actions sur les marais desséchés
et les marais communaux, ne pourront pas étre menées a bien. Du fait de l'arrét du PITE qui abondait le
financement du programme d’actions du parc naturel régional, il manque actuellement au minimum 380 000
euros pour boucler le budget 2019. Depuis 2013, un nouveau plan gouvernemental pour le Marais poitevin est
annoncé et attendu. Plusieurs rapports d’inspection du conseil général de 'environnement et du développement
durable (CGEDD) expliquent son absolue nécessité au regard de la fragilité de ce territoire. Il appartient  I'Etat
de donner un élan et une cohérence nouvelle a son engagement pour la sauvegarde du Marais poitevin dans toutes
ses dimensions (politique de I'eau, biodiversité, agriculture) via un nouveau plan gouvernemental doté d’un
programme d’actions précis et de financements clairement affectés et programmés dans le temps. Cest pourquoi
elle lui demande une nouvelle fois dans quel délai et avec quelle méthode va étre élaboré un nouveau plan
gouvernemental pour le Marais poitevin et de lui indiquer comment sera précisément compensée la perte des
crédits du PITE pour permettre la poursuite des actions en faveur de la protection de cette zone humide
exceptionnelle.

Emploi et activité
Viticulture en Occitanie - Dispositifs TO-DE et CICE

- 4 décembre 2018. - M. Gilbert Collard attire I'attention de M. le ministre de lagriculture et de
I'alimentation sur les conséquences catastrophiques induites par la suppression des dispositifs d’exonération de
charges pour les employeurs agricoles de travailleurs saisonniers (TO-DE), qui ont fortement mobilisé lors de
I'examen du projet de loi de financement de la sécurité sociale (PLESS) pour 2019. Grace a 'écoute de M. le
ministre et celle de ses collegues, le Gouvernement a réintégré en premiére lecture une mesure d’atténuation des
effets de la suppression des dispositifs TO-DE et CICE en portant, a I'article 8, le déclenchement de la dégressivité
de l'allégement général de charges a 1,15 Smic au 1* janvier 2019 puis a 1,1 Smic au 1 janvier 2020. Néanmoins,
le dispositif proposé par le Gouvernement ne permet pas de compenser intégralement le basculement des
exonérations de cotisations spécifiques dont bénéficie actuellement le secteur agricole dans le cadre du TODE et
du CICE. Le manque a gagner, estimé par le Gouvernement lui-méme, se chiffre 2 39 millions d’euros a I'échelle
nationale et 6 279 701 millions d’euros au niveau de la région Occitanie pour la seule année 2019. Il souhaiterait
donc connaitre les dispositions compensatoires envisagées quant a ce dispositif.
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2. Liste de rappel des questions écrites

publiées au Journal officiel n* 40 A.N. (Q.) du mardi 2 octobre 2018 (n” 12512 a
12970) auxquelles il n'a pas été répondu dans le délai de deux mois.

PREMIER MINISTRE

N> 12683 Régis Juanico ; 12684 Régis Juanico.

ACTION ET COMPTES PUBLICS

N> 12516 Christophe Bouillon ; 12517 Daniel Fasquelle ; 12524 Patrick Hetzel ; 12528 Michel Larive ; 12575
Mme Isabelle Valentin ; 12580 Mme Emmanuelle Ménard ; 12596 Patrick Hetzel ; 12650 Mme Marjolaine
Meynier-Millefert ; 12701 David Habib ; 12705 Mme Bénédicte Taurine ; 12706 Xavier Breton ; 12707 Jean-
Pierre Pont ; 12717 Vincent Descoeur ; 12868 Jean-Luc Fugit ; 12874 Jean-Francois Parigi.

ACTION ET COMPTES PUBLICS (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

N> 12651 Mme Agneés Firmin Le Bodo ; 12687 Mme Danielle Brulebois ; 12689 Fabien Lainé.

AFFAIRES EUROPEENNES

N° 12783 Sylvain Waserman.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

N> 12529 Thibault Bazin ; 12530 Patrice Verchére ; 12531 Mme Bérangere Abba ; 12551 Loic Dombreval ;
12556 Jean-Pierre Vigier ; 12559 Mme Séverine Gipson ; 12561 Mme Véronique Louwagie ; 12563 Mme
Frédérique Tuffnell ; 12619 Marc Le Fur ; 12622 Xavier Breton ; 12623 Olivier Gaillard ; 12626 Raphaél
Schellenberger ; 12627 Ludovic Pajot ; 12628 Pierre-Henri Dumont ; 12629 Thibault Bazin ; 12630 Maxime
Minot ; 12632 Dominique Potier ; 12634 Jean Lassalle ; 12635 Patrice Verchére ; 12636 Patrice Verchere ;
12637 Marc Le Fur ; 12640 Aurélien Pradié ; 12641 Mme Sylvia Pinel.

COHESION DES TERRITOIRES ET RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

N> 12519 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12540 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12541 Mme
Véronique Louwagie ; 12592 Mme Marielle de Sarnez ; 12598 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12600 Mme
Marjolaine Meynier-Millefert ; 12620 Thibault Bazin ; 12688 Mme Frédérique Tuffnell ; 12732 Loic
Dombreval ; 12733 Ian Boucard ; 12734 Marc Le Fur ; 12753 Mme Carole Grandjean ; 12765 Jean-Frangois
Portarrieu ; 12766 Frangois Jolivet ; 12807 Patrick Mignola ; 12940 Marc Le Fur ; 12941 Sébastien Leclerc ;
12943 Xavier Breton.

COLLECTIVITES TERRITORIALES

N° 12942 Mme Véronique Louwagie.

CULTURE

N> 12543 Mme Frédérique Tuffnell ; 12564 Michel Larive ; 12606 Mme Brigitte Kuster ; 12729 Michel Larive ;
12784 Mme Carole Grandjean ; 12826 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12827 Sébastien Leclerc ; 12828
Michel Larive ; 12830 Michel Larive.
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ECONOMIE ET FINANCES

N 12525 Xavier Breton ; 12536 Mme Elodie Jacquier-Laforge ; 12544 Mme Marietta Karamanli ; 12545
Sébastien Leclerc ; 12547 Mme Frédérique Tuffnell ; 12582 Jean-Michel Mis ; 12583 Damien Pichereau ; 12586
Marc Le Fur ; 12588 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12594 Damien Adam ; 12597 Stéphane Viry ; 12603
Eric Girardin ; 12633 Stéphane Viry ; 12639 Mme Caroline Fiat ; 12644 Vincent Descoeur ; 12649 Alain Perea ;
12670 Olivier Marleix ; 12671 Christophe Naegelen ; 12698 Fabien Lainé ; 12700 Antoine Herth ; 12712 Mme
Véronique Louwagie ; 12713 Mme Frédérique Tuffnell ; 12716 Mme Véronique Louwagie ; 12760 Mme
Marjolaine Meynier-Millefert ; 12762 Damien Adam ; 12763 Damien Adam ; 12815 Michel Larive ; 12816
Bastien Lachaud ; 12945 Mme Frédérique Lardet ; 12946 Joél Giraud ; 12948 Marc Le Fur.

ECONOMIE ET FINANCES (MME LA SE AUPRES DU MINISTRE)

N> 12812 Sylvain Waserman ; 12869 Sylvain Waserman.

EDUCATION NATIONALE ET JEUNESSE

N> 12566 Sylvain Waserman ; 12617 Mme Frédérique Tuffnell ; 12654 Mme Claire O'Petit ; 12656 Mme
Frédérique Tuffnell ; 12657 Xavier Breton ; 12659 Sylvain Waserman ; 12660 Michel Larive ; 12661 Mme
Delphine Bagarry ; 12665 Jean-Claude Bouchet ; 12690 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12755 Loic
Prud'homme ; 12776 Mansour Kamardine ; 12792 Jean-Pierre Vigier ; 12793 Michel Larive ; 12799 Mme
Mathilde Panot ; 12875 Mme Valérie Petit ; 12885 Xavier Breton ; 12886 Bastien Lachaud ; 12936 Jean-Félix
Acquaviva ; 12944 Jean-Bernard Sempastous.

EGALITE FEMMES HOMMES ET LUTTE CONTRE LES DISCRIMINATIONS

N> 12605 Mme Emmanuelle Ménard ; 12770 Raphaél Gérard.

ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, RECHERCHE ET INNOVATION

N> 12666 Christophe Naegelen ; 12667 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12668 Marc Le Fur ; 12669 Ugo
Bernalicis ; 12841 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12871 Mme Sabine Rubin.

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES

N> 12782 Sylvain Waserman ; 12811 Mme Elsa Faucillon ; 12813 Sébastien Jumel ; 12817 Ugo Bernalicis ;
12818 Sylvain Waserman ; 12819 Alain Bruneel ; 12821 Hugues Renson ; 12822 Mme Marjolaine Meynier-
Millefert.

EUROPE ET AFFAIRES ETRANGERES (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

N° 12947 FEric Girardin.

INTERIEUR

N> 12518 Mme Bérangere Abba ; 12521 Hubert Wulfranc ; 12522 Mme Frédérique Tuffnell ; 12526 Ugo
Bernalicis ; 12527 Mme Mathilde Panot ; 12565 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12581 Mme Valérie Bazin-
Malgras ; 12591 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12599 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12618 Mme
Marjolaine Meynier-Millefert ; 12693 Xavier Breton ; 12694 Patrice Vercheére ; 12695 Vincent Descoeur ; 12696
Bruno Bilde ; 12761 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12764 Thomas Rudigoz ; 12769 Marc Le Fur ; 12771
Bruno Bilde ; 12773 Patrice Verchére ; 12808 Mme Marietta Karamanli ; 12809 Mme Emmanuelle Ménard ;
12872 Mme Emmanuelle Ménard ; 12887 Vincent Descoeur ; 12888 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ;
12889 Mme Brigitte Liso ; 12890 Dino Cinieri ; 12891 Arnaud Viala ; 12892 Stéphane Trompille ; 12894 Mme
Sereine Mauborgne ; 12904 Franck Marlin ; 12905 Pierre Cordier ; 12906 Marc Le Fur ; 12907 Stéphane
Trompille ; 12908 Hervé Saulignac ; 12909 Mme Annie Genevard ; 12911 Mme Frédérique Tuffnell ; 12912
Xavier Breton ; 12913 Mme Laure de La Raudiére ; 12916 Alain David ; 12917 Damien Adam ; 12918 Mme
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Frédérique Tuffnell ; 12919 Mme Valérie Bazin-Malgras ; 12921 Vincent Descoeur ; 12930 Mme Caroline Fiat ;
12933 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12939 Patrice Verchere ; 12950 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ;
12961 Vincent Ledoux ; 12968 Mme Véronique Louwagie.

JUSTICE

N> 12550 Mme Claire O'Petit ; 12685 Bastien Lachaud ; 12686 Mme Frédérique Tuffnell ; 12724 Mme
Marjolaine Meynier-Millefert ; 12725 Jean-Louis Masson ; 12726 Olivier Falorni ; 12727 Michel Larive ; 12728
Mme Frédérique Tuffnell ; 12730 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12731 Mme Marjolaine Meynier-
Millefert ; 12756 Régis Juanico ; 12774 Mansour Kamardine ; 12775 Mme Ericka Bareigts ; 12781 Stéphane
Trompille.

NUMERIQUE

N> 12719 Hubert Wulfranc ; 12929 Yannick Haury ; 12934 Stéphane Trompille.

OUTRE-MER

N° 12780 Bastien Lachaud.

PERSONNES HANDICAPEES

N> 12790 Mme Valérie Boyer ; 12791 Jean-Louis Masson ; 12796 Mme Véronique Riotton ; 12797 Mme
Jeanine Dubié ; 12798 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12802 Mme Charlotte Lecocq.

SOLIDARITES ET SANTE

N> 12512 Mme Typhanie Degois ; 12513 Loic Dombreval ; 12514 Christophe Bouillon ; 12515 Christophe
Bouillon ; 12569 Mme Typhanie Degois ; 12571 Xavier Breton ; 12572 Marc Le Fur ; 12573 Marc Le Fur ;
12607 Philippe Chassaing ; 12611 Damien Adam ; 12673 Mme Véronique Louwagie ; 12677 Mme Marjolaine
Meynier-Millefert ; 12704 Vincent Descoeur ; 12720 Mme Mathilde Panot ; 12723 Sébastien Leclerc ; 12737
Erwan Balanant ; 12738 Marc Le Fur ; 12739 Xavier Breton ; 12744 Thibault Bazin ; 12747 Mme Elodie
Jacquier-Laforge ; 12749 Mme Elisabeth Toutut-Picard ; 12752 Sébastien Jumel ; 12767 Marc Le Fur ; 12779
Mme Charlotte Lecocq ; 12786 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12788 Fabien Lainé ; 12789 Jean-Michel
Jacques ; 12805 Patrice Verchere ; 12806 Damien Pichereau ; 12831 Damien Adam ; 12832 Loic Dombreval ;
12833 Christophe Bouillon ; 12835 David Habib ; 12836 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12837 Mme
Elodie Jacquier-Laforge ; 12840 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12845 Xavier Breton ; 12847 Vincent
Descoeur ; 12851 Jean-Pierre Door ; 12852 Mme Caroline Janvier ; 12860 Thierry Solére ; 12865 Joél Giraud ;
12866 Maxime Minot ; 12873 Pierre Dharréville ; 12876 Xavier Breton ; 12878 Mme Elodie Jacquier-Laforge ;
12879 Vincent Descoeur ; 12881 Xavier Breton ; 12882 Alain Bruneel ; 12884 Jean Lassalle ; 12903 Stéphane
Trompille ; 12922 Alain Bruneel ; 12925 Patrick Hetzel ; 12962 Damien Adam ; 12965 Patrick Hetzel ; 12966
Martial Saddier ; 12967 Ian Boucard.

SPORTS

N> 12754 Bruno Bilde ; 12759 Michel Larive ; 12897 Mme Frédérique Tufnell ; 12910 Mme Marjolaine
Meynier-Millefert ; 12923 Xavier Breton ; 12935 Eric Pauget ; 12937 lan Boucard ; 12938 Yannick Haury.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

N> 12532 Patrice Verchere ; 12535 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12553 David Habib ; 12554 Julien
Dive ; 12555 Mme Frédérique Tuffnell ; 12557 Marc Le Fur ; 12558 Loic Dombreval ; 12560 Marc Le Fur ;
12579 Benjamin Dirx ; 12584 Mme Frédérique Tuffnell ; 12585 Mme Frédérique Tuffnell ; 12587 Mme
Frédérique Tuffnell ; 12589 Marc Le Fur ; 12590 Christophe Lejeune ; 12602 Jean Lassalle ; 12604 Mme
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Frédérique Tuffnell ; 12642 Marc Le Fur ; 12674 Mme Frédérique Tuffnell ; 12678 Mme Caroline Janvier ;
12679 Jean Lassalle ; 12680 Pierre Dharréville ; 12708 Jérome Lambert ; 12714 Stéphane Trompille ; 12823
Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12824 Mme Mireille Clapot ; 12870 Mme Sandrine Le Feur.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE (MME POIRSON, SE AUPRES DU MINISTRE
D’ETAT)

N° 12825 Stéphane Trompille.

TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE (MME WARGON, SE AUPRES DU MINISTRE
D’ETAT)

N° 12647 Mme Danielle Brulebois.

TRANSPORTS

N> 12538 Damien Adam ; 12562 Mme Marie-Christine Dalloz ; 12577 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ;
12578 Mme Emilie Chalas ; 12893 Xavier Breton ; 12900 Marc Le Fur ; 12951 Mme Valérie Beauvais ; 12952
Mme Sophie Panonacle ; 12953 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12954 Pierre Dharréville ; 12955 Thierry
Benoit ; 12956 Mme Frédérique Tuffnell ; 12957 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12958 Mme Marjolaine
Meynier-Millefert ; 12970 Patrice Verchére.

TRAVAIL

N> 12568 Mme Virginie Duby-Muller ; 12612 Jean-Louis Masson ; 12621 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ;
12625 Xavier Breton ; 12638 Jean-Luc Mélenchon ; 12829 Jean-Pierre Door ; 12931 Michel Larive ; 12963 Mme
Frédérique Tuffnell ; 12964 Mme Marjolaine Meynier-Millefert ; 12969 Mme Sabine Rubin.
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3. Liste des questions écrites signalées

Questions écrites auxquelles une réponse doit étre apportée au plus tard

le jeudi 13 décembre 2018

N> 4238 de Mme Bénédicte Taurine ; 4343 de M. Michel Larive ; 8788 de Mme Elisabeth Toutut-Picard ; 8791
de M. Julien Borowczyk ; 8793 de M. Loic Kervran ; 8795 de M. Philippe Folliot ; 8798 de M. Bertrand Sorre ;
8814 de M. Christophe Blanchet ; 8818 de Mme Liliana Tanguy ; 8821 de Mme Blandine Brocard ; 8824 de
Mme Alexandra Valetta Ardisson ; 8880 de Mme Emilie Guerel ; 9463 de M. Maurice Leroy ; 10412 de
M. Emmanuel Maquet ; 10477 de Mme Valérie Bazin-Malgras ; 10822 de M. Sylvain Brial ; 11095 de
Mme Manuéla Kéclard-Mondésir ; 11310 de M. M'jid El Guerrab ; 11722 de M. Aurélien Pradié ; 11991 de
M. Pierre Morel-A-L'Huissier ; 12418 de M. Fabien Roussel ; 12566 de M. Sylvain Waserman ; 12788 de
M. Fabien Lainé ; 12909 de Mme Annie Genevard.
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4. Questions écrites

INDEX ALPHABETIQUE DES AUTEURS DE QUESTIONS

Abad (Damien) : 14806, Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales (p. 10828).
Acquaviva (Jean-Félix) : 14881, Solidarités et santé (p. 10881).
Avia (Laetitia) Mme : 14694, Culture (p. 10829).

Batut (Xavier) : 14745, Transition écologique et solidaire (p. 10891).
Bazin-Malgras (Valérie) Mme : 14783, Travail (p. 10900) ; 14784, Justice (p. 10863).

Beauvais (Valérie) Mme : 14738, Transition écologique et solidaire (p. 10889) ; 14790, Intérieur (p. 10854) ;
14911, Intérieur (p. 10861).

Berta (Philippe) : 14747, Education nationale et jeunesse (p. 108306).

Besson-Moreau (Grégory) : 1’4689, Agriculture et alimentation (p. 10825) ; 14748, Education nationale et
jeunesse (p. 10836) ; 14753, Education nationale et jeunesse (p. 10838).

Bessot Ballot (Barbara) Mme : 14739, Transition écologique et solidaire (p. 10889) ; 14778, Solidarités et
santé (p. 10869) ; 14805, Economie et finances (p. 10834) ; 14882, Solidarités et santé (p. 10882).

Biémouret (Gis¢le) Mme : 14699, Solidarités et santé (p. 10868) ; 14767, Enseignement supérieur, recherche et
innovation (p. 10845) ; 14798, Action et comptes publics (p. 10817) ; 14826, Personnes handicapées (p. 10865) ;
14871, Transports (p. 10895).

Bilde (Bruno) : 14819, Intérieur (p. 10856).

Bony (Jean-Yves) : 14704, Economie et finances (p. 10831).

Boucard (Ian) : 14775, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 10846).
Bouchet (Jean-Claude) : 14856, Solidarités et santé (p. 10874) ; 14894, Intérieur (p. 10858).

Bouillon (Christophe) : 14732, Premier ministre (p. 10814) ; 14733, Travail (p. 10899) ;
14734, Travail (p. 10899).

Bricout (Jean-Louis) : 14687, Agriculture et alimentation (p. 10824) ; 14750, Education nationale et jeunesse
(M. le SE aupres du ministre) (p. 10841).

Brulebois (Danielle) Mme : 14895, Intérieur (p. 10859).
Buchou (Stéphane) : 14682, Agriculture et alimentation (p. 10823).
Bureau-Bonnard (Carole) Mme : 14918, Transports (p. 10897).

Cariou (Emilie) Mme : 14797, Economie et finances (p. 10832).

Carvounas (Luc) : 14817, Numérique (p. 10865) ; 14867, Solidarités et santé (Mme la SE aupres de la
ministre) (p. 10885) ; 14904, Transports (p. 10895).

Causse (Lionel) : 14854, Solidarités et santé (Mme la SE aupres de la ministre) (p. 10885).

Cazarian (Dani¢le) Mme : 14816, Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales (p. 10829) ;
14887, Solidarités et santé (p. 10884).

Cazenove (Sébastien) : 14698, Europe et affaires étrangeres (p. 10847).
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Cellier (Anthony) : 14789, Intérieur (p. 10854).

Christophe (Paul) : 14815, Solidarités et santé (p. 10871) ; 14838, Solidarités et santé (p. 10873).
Colboc (Fabienne) Mme : 14686, Agriculture et alimentation (p. 10824).

Coquerel (Eric) : 14919, Transports (p. 10898).

Cordier (Pierre) : 14842, Transition écologique et solidaire (p. 10892).

Couillard (Bérangere) Mme : 14857, Solidarités et santé (p. 10875).

Cubertafon (Jean-Pierre) : 14684, Agriculture et alimentation (p. 10823) ; 14832, Personnes handica-
pées (p. 10867).

Dassault (Olivier) : 14878, Solidarités et santé (p. 10880).

David (Alain) : 14737, Travail (p. 10900) ; 14845, Europe et affaires étrangeres (p. 10850) ;
14905, Transports (p. 10895).

Degois (Typhanie) Mme : 14901, Action et comptes publics (p. 10819).

Delatte (Rémi) : 14864, Solidarités et santé (p. 10877) ; 14865, Solidarités et santé (p. 10877).
Demilly (Stéphane) : 14741, Transition écologique et solidaire (p. 10890).

Dharréville (Pierre) : 14786, Action et comptes publics (p. 10816) ; 14810, Justice (p. 10863).
Dombreval (Loic) : 14696, Transition écologique et solidaire (p. 10886).

Dufrégne (Jean-Paul) : 14869, Solidarités et santé (p. 10878).

Dunoyer (Philippe) : 14822, Action et comptes publics (p. 10819).

El Hairy (Sarah) Mme : 14729, Action et comptes publics (p. 10815) ; 14835, Education nationale et
jeunesse (p. 10840).

Eliaou (Jean-Francois) : 14716, Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales (p. 10827).

Essayan (Nadia) Mme : 14769, Enscignement supérieur, recherche et innovation (p. 10846).

Falorni (Olivier) : 14897, Intérieur (p. 10859).

Fasquelle (Daniel) : 14743, Transition écologique et solidaire (p. 10891).

Faucillon (Elsa) Mme : 14850, Culture (p. 10830).

Faure (Olivier) : 14759, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 10842).

Fiat (Caroline) Mme : 14772, Solidarités et santé (p. 10869) ; 14880, Solidarités et santé (p. 10881) ;
14883, Solidarités et santé (p. 10883) ; 14884, Solidarités et santé (p. 10883).

Fontaine-Domeizel (Emmanuelle) Mme : 14712, Transition écologique et solidaire (p. 10888).

Gaillard (Olivier) : 14693, Armées (p. 10825) ; 14760, Enseignement supérieur, recherche et
innovation (p. 10842) ; 14828, Personnes handicapées (p. 10860).

Garcia (Laurent) : 14736, Culture (p. 10830) ; 14872, Solidarités et santé (p. 10878).
Garot (Guillaume) : 14688, Agriculture et alimentation (p. 10824).
Gaultier (Jean-Jacques) : 14713, Intérieur (p. 10853).
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Genevard (Annie) Mme : 14708, Intérieur (p. 10853).

Girardin (Eric) : 14735, Travail (p. 10900) ; 14921, Solidarités et santé (p. 10884).
Gomes (Philippe) : 14821, Justice (p. 10864).

Gosselin (Philippe) : 14725, Armées (p. 10826).

Goulet (Perrine) Mme : 14719, Justice (p. 10861) ; 14858, Solidarités et santé (p. 10875).
Grandjean (Carole) Mme : 14874, Economie et finances (p. 10835).

Grau (Romain) : 14692, Cohésion des territoires et relations avec les collectivités territoriales (p. 10827) ;
14796, Action et comptes publics (p. 10817) ; 14799, Action et comptes publics (p. 10817) ; 14800, Action et
comptes publics (p. 10817) ; 14803, Action et comptes publics (p. 10818) ; 14807, Cohésion des territoires et
relations avec les collectivités territoriales (p. 10828).

Grelier (Jean-Catrles) : 14915, Transition écologique et solidaire (p. 10893).

Herbillon (Michel) : 14705, Transition écologique et solidaire (p. 10888) ; 14746, Transition écologique et
solidaire (p. 10891) ; 14825, Solidarités et santé (p. 10872).

Herth (Antoine) : 14903, Intérieur (p. 10860).
Huppé (Philippe) : 14793, Affaires européennes (p. 10821).
Huyghe (Sébastien) : 14728, Intérieur (p. 10853).

Isaac-Sibille (Cyrille) : 14831, Personnes handicapées (p. 10867).

Jacques (Jean-Michel) : 14809, Numérique (p. 10864) ; 14868, Solidarités et santé (p. 10877) ;
14879, Solidarités et santé (p. 10880).

Jolivet (Francois) : 14700, Transition écologique et solidaire (p. 10887) ; 14898, Intérieur (p. 10860) ;
14907, Intérieur (p. 10861) ; 14909, Transports (p. 10896) ; 14916, Transports (p. 10897).

Joncour (Bruno) : 14834, Personnes handicapées (p. 10867).
Josso (Sandrine) Mme : 14876, Solidarités et santé (p. 10879).
Jumel (Sébastien) : 14892, Intérieur (p. 10858).

Kerbarh (Stéphanie) Mme : 14818, Education nationale et jeunesse (p. 10840).
Kuster (Brigitte) Mme : 14749, Education nationale et jeunesse (p. 10837).

Lachaud (Bastien) : 14792, Intérieur (p. 10855).
Lagarde (Jean-Christophe) : 14813, Solidarités et santé (p. 10871).
Lagleize (Jean-Luc) : 14846, Europe et affaires étrangeres (p. 10851) ; 14875, Solidarités et santé (p. 10879).

Lakrafi (Amélia) Mme : 14691, Europe et affaires étrangeres (p. 10847) ; 14776, Justice (p. 10862) ;
14788, Europe et affaires étrangeres (p. 10848).

Lardet (Frédérique) Mme : 14718, Economie et finances (Mme la SE aupres du ministre) (p. 10835).
Le Grip (Constance) Mme : 14794, Europe et affaires étrangeres (p. 10849).
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Le Pen (Marine) Mme : 14701, Transports (p. 10894) ; 14917, Transition écologique et solidaire (p. 10893).

Letchimy (Serge) : 14766, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 10845).

Magne (Marie-Ange) Mme : 14685, Agriculture et alimentation (p. 10823) ; 14757, Education nationale et
jeunesse (p. 10839) ; 14900, Intérieur (p. 10860).

Maillart-Méhaignerie (Laurence) Mme : 14795, Economie et finances (p. 10832).
Maquet (Emmanuel) : 14724, Armées (p. 10826).

Marilossian (Jacques) : 14742, Transition écologique et solidaire (p. 10890).
Matlin (Franck) : 14841, Transition écologique et solidaire (p. 10892).

Masson (Jean-Louis) : 14773, Solidarités et santé (p. 10869).

Mathiasin (Max) : 14756, Education nationale et jeunesse (p. 10838).

Matras (Fabien) : 14893, Intérieur (p. 10858).

Melchior (Grazielll) Mme : 14703, Economie et finances (Mme la SE auprés du ministre) (p. 10835) ;
14833, Solidarités et santé (p. 10873).

Mesnier (Thomas) : 14782, Affaires européennes (p. 10821).
Meunier (Frédérique) Mme : 14855, Travail (p. 10901) ; 14860, Solidarités et santé (p. 10876).

Mirallés (Patricia) Mme : 14711, Transition écologique et solidaire (p. 10888) ; 14720, Action et comptes
publics (p. 10815) ; 14721, Action et comptes publics (p. 10815) ; 14726, Armées (p. 10826) ; 14801, Transition
écologique et solidaire (p. 10891) ; 14808, Transition écologique et solidaire (p. 10892) ; 14859, Solidarités et
santé (p. 10875) ; 14885, Solidarités et santé (p. 10883) ; 14890, Intérieur (p. 10857) ; 14902, Affaires
européennes (p. 10822).

Mis (Jean-Michel) : 14906, Transports (p. 10896).
Molac (Paul) : 14791, Intérieur (p. 10854).
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Nadot (Sébastien) : 14836, Solidarités et santé (p. 10873) ; 14847, Europe et affaires étrangeres (p. 10851).
Naegelen (Christophe) : 14811, Economie et finances (p. 10834).
Nilor (Jean-Philippe) : 14802, Action et comptes publics (p. 10818) ; 14823, Solidarités et santé (p. 10872).

Obono (Dani¢le) Mme : 14848, Europe et affaires étrangeres (p. 10852).

Pajot (Ludovic) : 14731, Economie et finances (p. 10831) ; 14912, Transports (p. 10897).

Paluszkiewicz (Xavier) : 14681, Action et comptes publics (p. 10815) ; 14754, Education nationale et jeunesse
(M. le SE auprés du ministre) (p. 10841) ; 14779, Action et comptes publics (M. le SE aupres du
ministre) (p. 10820) ; 14780, Action et comptes publics (M. le SE auprés du ministre) (p. 10821) ;
14787, Education nationale et jeunesse (p. 10839) ; 14829, Personnes handicapées (p. 10866) ; 14863, Solidarités
et santé (p. 10876).

Panot (Mathilde) Mme : 14844, Europe et affaires étrangeres (p. 10850) ; 14849, Transition écologique et
solidaire (p. 10892).

Pau-Langevin (George) Mme : 14762, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 10842).
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Pauget (Eric) : 14706, Solidarités et santé (p. 10868) ; 14722, Intérieur (p. 10853) ; 14727, Cohésion des
territoires et relations avec les collectivités territoriales (p. 10828) ; 14777, Justice (p. 10863) ; 14827, Personnes
handicapées (p. 10866) ; 14861, Solidarités et santé (p. 10876) ; 14910, Transports (p. 10896) ;
14913, Sports (p. 10885).

Petit (Valérie) Mme : 14717, Economie et finances (p. 10831) ; 14770, Economie et finances (p. 10832) ;
14830, Travail (p. 10900).

Pichereau (Damien) : 14730, Travail (p. 10899).

Pires Beaune (Christine) Mme : 14768, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 10846).
Poletti (Bérengere) Mme : 14896, Intérieur (p. 10859).

Pompili (Barbara) Mme : 14866, Solidarités et santé (p. 10877).

Portarrieu (Jean-Francois) : 14781, Europe et affaires étrangeres (p. 10848) ; 14851, Culture (p. 10830).

Pueyo (Joaquim) : 14764, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 10843).

Rabault (Valérie) Mme : 14771, Justice (p. 10862) ; 14824, Affaires européennes (p. 10822) ; 14873, Solidarités
et santé (p. 10878).

Ramassamy (Nadia) Mme : 14690, Solidarités et santé (p. 10868) ; 14840, Intérieur (p. 10856) ;
14877, Solidarités et santé (p. 10880).

Rebeyrotte (Rémy) : 14702, Economie et finances (p. 10831) ; 14774, Premier ministre (p. 10814) ;
14820, Justice (p. 10863) ; 14839, Solidarités et santé (p. 10874) ; 14852, Culture (p. 10830).

Reitzer (Jean-Luc) : 14695, Armées (Mme la SE auprés de la ministre) (p. 10826) ; 14843, Europe et affaires
étrangeres (p. 10849) ; 14888, Solidarités et santé (p. 10884).

Ressiguier (Muriel) Mme : 14804, Economie et finances (p. 10833).

Saulignac (Hervé) : 14765, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 10844) ; 14889, Inté-
rieur (p. 10857).

Sorre (Bertrand) : 14891, Intérieur (p. 10857).

Straumann (Eric) : 14758, Education nationale et jeunesse (p. 10839).

Tabarot (Michéle) Mme : 14886, Education nationale et jeunesse (p. 10840) ; 14914, Sports (p. 10885).

Thill (Agnes) Mme : 14752, Education nationale et jeunesse (p. 10837) ; 14761, Education nationale et
jeunesse (p. 10839).

Toutut-Picard (Elisabeth) Mme : 14862, Solidarités et santé (p. 108706).

Vallaud (Boris) : 14763, Enseignement supérieur, recherche et innovation (p. 10843) ; 14870, Travail (p. 10901).
Vatin (Pierre) : 14853, Solidarités et santé (p. 10874) ; 14908, Action et comptes publics (p. 10819).
Vaucouleurs (Miche¢le de) Mme : 14837, Solidarités et santé (p. 10873).

Verchere (Patrice) : 14812, Solidarités et santé (p. 10870).

Vialay (Michel) : 14723, Transition écologique et solidaire (p. 10889).

Vignal (Patrick) : 14755, Education nationale et jeunesse (p. 10838).
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Vignon (Corinne) Mme : 14697, Transition écologique et solidaire (p. 10887) ; 14709, Transition écologique et
solidaire (p. 10888) ; 14740, Transports (p. 10894) ; 14814, Solidarités et santé (p. 10871).

Warsmann (Jean-Luc) : 14683, Agriculture et alimentation (p. 10823) ; 14707, Agriculture et
alimentation (p. 10825) ; 14710, Travail (p. 10899) ; 14714, Action et comptes publics (p. 10815) ;
14715, Collectivités territoriales (p. 10829) ; 14744, Economie et finances (p. 10832) ; 14785, Action et comptes
publics (p. 10816) ; 14899, Intérieur (p. 10860) ; 14920, Action et comptes publics (p. 10820).

Waulfranc (Hubert) : 14751, Education nationale et jeunesse (p. 10837).
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INDEX ANALYTIQUE DES QUESTIONS POSEES

Administration

Simplification des formalités et des procédures administratives, 14681 (p. 10815).

Agriculture
Agriculture - Désengagement du fonds de formation VIVEA, 14682 (p. 10823) ;
Agriculture biologique issue dautres pays, 14683 (p. 10823) ;
Désengagement du fonds de formation VIVEA, 14684 (p. 10823) ;
Désengagement du fonds VIVEA dans les formations a linstallation, 14685 (p. 10823) ;
Formation a linstallation des agriculteurs, 14686 (p. 10824) ;
Impacts pour les abeilles des pesticides utilisés dans les élevages, 14687 (p. 10824) ;
Installation agricole - Fonds de formation VIVEA, 14688 (p. 10824).

Agroalimentaire

Concurrence déloyale - Farine turque, 14689 (p. 10825).

Alcools et boissons alcoolisées

Fonds de lutte contre les addictions - Alcoolisme, 14690 (p. 10868).

Ambassades et consulats

Organisation des services consulaires frangais en Egypte, 14691 (p. 10847).

Aménagement du territoire

Dotation politique de la ville - Année 2018, 14692 (p. 10827).

Anciens combattants et victimes de guerre
Campagne double aux anciens combattants, 14693 (p. 10825) ;
Gratuité des musées et lieux de mémoire nationaux pour les anciens combattants, 14694 (p. 10829) ;

Reconnaissance 74 supplétifs de statut civil de droit commun, 14695 (p. 10820).

Animaux

Arrété delphinariums, 14696 (p. 10886) ;

Régulation de la vente et de la détention des nouveaux animaux de compagnie NAC, 14697 (p. 10887).

Armes

Contréle de utilisation finale des exportations déquipements, 14698 (p. 10847).

Assurance maladie maternité

Perspectives remboursement traitements homéopathiques, 14699 (p. 10868).
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Automobiles
FEvolutions de la prime a la conversion des véhicules, 14700 (p. 10887) ;
Promotion du véhicule électrique, études d’impact, 14701 (p. 10894) ;

Sécuriser Lactivité économique de distribution automobile en France, 14702 (p. 10831).

Banques et établissements financiers
Controle et plafonnement des frais d’incidents bancaires, 14703 (p. 10835) ;
Frais bancaires abusifs, 14704 (p. 10831).

Biodiversité

Obligation réelle environnementale, 14705 (p. 10888).

Bioéthique

Pour un rappel sans ambiguité de linterdiction de la gestation pour autrui, 14706 (p. 10868).

Bois et foréts

Développement durable et exploitations forestiéres, 14707 (p. 10825).

Catastrophes naturelles

Episodes de sécheresse 2018 - Situation des constructions, 14708 (p. 10853).

Chasse et péche
Mise en application de la loi par les ACCA et les AICA, 14709 (p. 10888).

Choémage
Nombre de personnes relevant de l'allocation de solidarité spécifique, 14710 (p. 10899).
Climat

Contribution de la France en matiére de réduction d'émission de CO2, 14711 (p. 10888) ;

Création d’une Banque de climat européenne, 14712 (p. 10888).

Collectivités territoriales

Indemnités des présidents de syndicats - Transfert de compétences en 2026, 14713 (p. 10853).

Commerce et artisanat

Modalités d'installation des débits de tabac, 14714 (p. 10815).

Communes
Communes nouvelles, 14715 (p. 10829) ;
Création de communes nouvelles, 14716 (p. 10827).

10804



ASSEMBLEE NATIONALE 4 DECEMBRE 2018

Consommation
Commissions appliquées aux transferts d argent internationaux, 14717 (p. 10831) ;

Démarchage téléphonique - Protection des consommateurs, 14718 (p. 10835).

Crimes, délits et contraventions
La difference culturelle ne doit pas excuser un viol, 14719 (p. 10861) ;
Lutte contre le blanchiment et milieu de l'art, 14720 (p. 10815) ;

Premiers résultats détection blanchiment greffes tribunaux de commerce, 14721 (p. 10815) ;

Usurpation de plaques dimmatriculation - Pour une juste réparation du préjudice, 14722 (p. 10853).

Déchets

Pérennisation du mécanisme de ['éco-participation, 14723 (p. 10889).

Décorations, insignes et emblemes

Ordre de préséance de la médaille de reconnaissance aux victimes du terrorisme, 14724 (p. 108206).

Défense
FEvolution des articles R. 4211-6 et R. 4211-7 du code de la défense, 14725 (p. 10826) ;
Formation - Pilotes - Rafale, 14726 (p. 10826).

Eau et assainissement

Entretien des avaloirs d'eaux pluviales - Pour une modification de la loi GEMAPIL, 14727 (p. 10828).

Elections et référendums
Financement des campagnes municipales, 14728 (p. 10853).
Elus

Conséquences du prélévement & la source pour les élus locaux, 14729 (p. 10815).

Emploi et activité
Chémage des seniors, 14731 (p. 10831) ;
Conserver la spécificité de laccompagnement global des missions locales, 14732 (p. 10814) ;
Employabilité des seniors, 14733 (p. 10899) ;
« Jobbing », 14730 (p. 10899) ;
Obligations Péle Emploi, 14734 (p. 10899) ;
Portabilité des mutuelles et chémage, 14735 (p. 10900) ;
Projet de vente du groupe Mondadori, 14736 (p. 10830) ;
Suppression cumul emploi-chémage, 14737 (p. 10900).
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Energie et carburants
Bioéthanol, 14738 (p. 10889) ;
Développement de la filiére de I'hydroélectricité en France, 14739 (p. 10889) ;
Développement des bornes de recharge sur les parkings des grandes surfaces, 14740 (p. 10894) ;
Disparition programmée du gaz B au profit du gaz H, 14741 (p. 10890) ;
Effer de seuil introduir par le chéque énergie, 14742 (p. 10890) ;
Faible augmentation du taux d’incorporation de bioéthanol dans l'essence, 14743 (p. 10891) ;
Production d’électricité éolienne, 14744 (p. 10832) ;
Projet éolien du Moulin de la Houssaye, 14745 (p. 10891) ;
Puissance compteur Linky, 14746 (p. 10891).

Enfants

Projet d'accueil individualisé dans la restauration collective scolaire, 14747 (p. 108306).

Enseignement
Enseignements de langue et de culture d'origine (ELCO), 14748 (p. 10830) ;
Lutte contre le téléchargement illicite, 14749 (p. 10837) ;
Réintégration des conseillers principaux d'éducation (CPE), 14750 (p. 10841).

Enseignement maternel et primaire
Accés a la hors-classe pour les professeurs des écoles, ex-instituteurs, 14751 (p. 10837) ;
Accés aux sanitaires des enfants, 14752 (p. 10837) ;
Ecoles en miliew rural - Carte scolaire - Education, 14753 (p. 10838).

Enseignement secondaire
Place de Simone Veil dans les manuels scolaires, 14754 (p. 10841) ;
Place des langues régionales dans la réforme du lycée et du baccalauréat, 14755 (p. 10838) ;
Place des langues vivantes régionales dans le nouveau lycée, 14756 (p. 10838) ;
Spécialités et options dans la réforme du baccalauréat, 14757 (p. 10839) ;

Valorisation de l'enseignement artistique dans l'épreuve du baccalauréat, 14758 (p. 10839).

Enseignement supérieur
Augmentation des frais d’inscription a [université pour les étudiants hors UE, 14759 (p. 10842) ;
Coiit de la vie étudiante, 14760 (p. 10842) ;
Financement des études pour les étudiants extracommunautaires, 14761 (p. 10839) ;
Frais de scolarité pour les érudiants étrangers hors UE, 14762 (p. 10842) ;
Frais d’inscription & luniversité, 14763 (p. 10843) ; 14764 (p. 10843) ;

Frais d'inscription a l'université pour les étudiants étrangers, 14765 (p. 10844) ; 14766 (p. 10845) ;

Frais d'inscription université étudiants étrangers hors UE, 14767 (p. 10845) ;
Frais scolarité des étudiants étrangers, 14768 (p. 10846) ;

Les frais de scolarité pour les étudiants étrangers extra-européeens, 14769 (p. 10840).
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Entreprises
Investissements dans le nord de Renault-Nissan, 14770 (p. 10832).

Etablissements de santé

Décision irréguliére dadmission en soins psychiatriques sans consentement, 14771 (p. 10862) ;
Existence des EHPAD lucratifs, 14772 (p. 10869) ;
Fermeture de la maternité du péle santé du Golfe de Saint-Tropez, 14773 (p. 10869).
Etat
Communication de 'Etat dans les territoires, 14774 (p. 10814).

Examens, concours et diplomes

Remise en question de la passerelle pour les docteurs en droit, 14775 (p. 10846).

Famille
Accés a Ladoption pour les couples de méme sexe, 14776 (p. 10862) ;

Prestation compensatoire - Pour une suppression de certaines rentes viagéres, 14777 (p. 10863).

Fin de vie et soins palliatifs
Débats sur la fin de vie, 14778 (p. 10869).

Fonction publique de I'Etat
Création du CET dans la fonction publique de I'Etat et dans la magistrature, 14779 (p. 10820) ;
Reclassement des agents de la fonction publique d Etat dans le cadre du PPCR, 14780 (p. 10821).

Fonctionnaires et agents publics
Brexit, 14781 (p. 10848) ;
Conséquences du Brexit sur les fonctionnaires de nationalité britannique, 14782 (p. 10821) ;
Fonctionnaires - Autorisations d absence fétes religieuses, 14783 (p. 10900) ;
Primes de fin d'année au ministére de la justice, 14784 (p. 10863) ;
Responsabilité des ordonnateurs et comptables publics, 14785 (p. 10816) ;
Santé au travail des agents de la fonction publique, 14786 (p. 10810).

Formation professionnelle et apprentissage

Promouvoir Lapprentissage par les corps de l'éducation nationale, 14787 (p. 10839).

Francais de I’étranger

Suppression des attributions notariales consulaires, 14788 (p. 10848).

Gendarmerie

Temps de traitement danalyse de prélévements génétiques (ADN), 14789 (p. 10854).
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Gens du voyage
Gens du voyage, 14790 (p. 10854) ;
L'accueil des « gens du voyage », 14791 (p. 10854) ;
Respect de la loi pour l'accueil des gens du voyage, 14792 (p. 10855).

Heure légale
Position de la France sur le changement d’heure, 14793 (p. 10821).

Immigration

Pacte mondial pour les migrations, 14794 (p. 10849).

Impdt sur le revenu

Situation du financement d'un projet participatif sur la commune de Vignoc, 14795 (p. 10832).

Impots et taxes
Activités occultes - art. L47C et L. 169 LPF - 2018, 14796 (p. 10817) ;
CbCR - Rapport pays par pays fiscal ou public - Evasion fiscale - Europe, 14797 (p. 10832) ;
Champ application du crédit d’impor pour la transition énergétique (CITE), 14798 (p. 10817) ; 10808
Contréle prix de transfert, 14799 (p. 10817) ;

Dispositif d'abus de droit - Article L. 64 livre des procédures fiscales - 2018, 14800 (p. 10817) ;
Dispositif d'encadrement de 'augmentation de la taxe carbone, 14801 (p. 10891) ;
Fiscalité rhums outre-mer, 14802 (p. 10818) ;

Nombre de contentieux - Administration des finances publiques - 2018, 14803 (p. 10818) ;
Stop & la déliquance en col blanc !, 14804 (p. 10833) ;

Taux réduit de la TICPE, 14805 (p. 10834) ;

Taxe d'aménagement, 14806 (p. 10828).

Impbts locaux

Consentement a U'impét local - Nombres de recours juridictions administratives, 14807 (p. 10828).

Industrie

Accompagnement de lindustrie dans le cadre de la stratégie bas carbone, 14808 (p. 10892).

Internet

Lutte contre la haine sur internet, 14809 (p. 10864).

Lieux de privation de liberté

Partenariat entre l'administration pénitentiaire et l'association Genepi, 14810 (p. 10863).
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Logement

Mauwvaises pratiques des promoteurs immobiliers et achat de logements sur plan, 14811 (p. 10834).

Maladies
Dépistage du cancer du poumon, 14812 (p. 10870) ;
Evolution de l'incidence du cancer invasif du col de lutérus, 14813 (p. 10871) ;
Lutte contre le cancer du pancréas, 14814 (p. 10871) ;

Traitements innovants des maladies rares, 14815 (p. 10871).

Mort et décés
Conservation des cendres des défunts, 14816 (p. 10829).

Moyens de paiement

Régulation des crypromonnaies, 14817 (p. 10865).

Numérique

Protection des données personnelles des éléves, 14818 (p. 10840).

Ordre public
Manifestation parisienne des « gilets jaunes » du samedi 24 novembre 2018, 14819 (p. 10856) ;

Manifester est un droit, organiser la manifestation est un devoir, 14820 (p. 10863).

Outre-mer
Autorité de la concurrence de la Nouvelle-Calédonie, 14821 (p. 10864) ;
Lisibilité du budget consacré aux outre-mer, 14822 (p. 10819) ;

Situation sanitaire outre-mer - Chlordécone, 14823 (p. 10872).

Pauvreté
Pérennisation du budger du Fonds européen daide aux plus démunis (FEAD), 14824 (p. 10822).

Personnes agées
Personnes dgées dépendantes, 14825 (p. 10872).

Personnes handicapées
Conditions de travail des auxiliaires de vie scolaire (AVS), 14826 (p. 10865) ;
Contre la suppression automatique de 'AAH pour les retrairés, 14827 (p. 108606) ;
Difficultés des bénéficiaires de 'AAH pour contracter des emprunts bancaires, 14828 (p. 10866) ;
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Dispositif ULIS et prise en compte dans la carte scolaire, 14829 (p. 10866) ;

Emploi des personnes en situation de handicap, 14830 (p. 10900) ;

Financement des aides de vie personnalisées sur les temps périscolaires, 14831 (p. 10867) ;
Prestations industrielles er commerciales des ESAT, 14832 (p. 10867) ;

Prise en charge des retours & domicile d'enfants handicapés hospitalisés, 14833 (p. 10873) ;
Reconnaissance de la langue des signes frangaise (LSF), 14834 (p. 10867) ;

Situation des AESH, 14835 (p. 10840).

Pharmacie et médicaments
Augmentation des prescriptions de psychostimulants aux enfants dits hyperactifs, 14836 (p. 10873) ;
Indemnisation des victimes du médicament androcur, 14837 (p. 10873) ;
Liste en sus, 14838 (p. 10873) ;
Pharmacie de garde : une organisation a revoir, 14839 (p. 10874).

Police

Reconnaissance des centres d’intéréts moraux et matériels, 14840 (p. 10856).

Politique économique
Mouvement des gilets jaunes, 14841 (p. 10892) ;
Politique contre les automobilistes francais, 14842 (p. 10892).

Politique extérieure
Aide frangaise & ['éducation, 14843 (p. 10849) ;
Contre la légalisation de I'TVG en Andorre - Le chantage du pape, 14844 (p. 10850) ;
Education dans [ aide publique au développement, 14845 (p. 10850) ;
Interdiction des systémes d'armes létales autonomes (robots tueurs), 14846 (p. 10851) ;
Répartition géographique de l'aide & ['éducation, 14847 (p. 10851) ;

Situation de Biram Dah Abeid, député et militant mauritanien anti-esclavagiste, 14848 (p. 10852).

Pollution
Les boues rouges, 14849 (p. 10892).

Presse et livres
Dérournement des aides a linnovation, 14850 (p. 10830) ;
Erude de Médiamétrie, 14851 (p. 10830) ;
Un conseil déthique et de régulation par la presse, pour la presse, 14852 (p. 10830).

Professions de santé
Autorisation & exercer pour les praticiens titulaires d'un diplome étranger, 14853 (p. 10874) ;
Certification professionnelle en hypnothérapie, 14854 (p. 10885) ; 14855 (p. 10901) ; 14856 (p. 10874) ;
Hypnothérapeute, 14857 (p. 10875) ;
Malaise chez les infirmiéres, 14858 (p. 10875) ;
Modalité d'exercice de la profession de chiropracteur, 14859 (p. 10875) ;
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Non reconnaissance de ['hypnothérapie, 14860 (p. 10876) ;

Pour une certification professionnelle des hypnothérapeutes, 14861 (p. 10876) ;

Pratique de denturologiste, 14862 (p. 10870) ;

Pratique de la psychiatrie dans U'exercice de la profession d’infirmier, 14863 (p. 10870) ;
Pratique de l'ostéopathie, 14864 (p. 10877) ;

Pratique d’hypnothérapie, 14865 (p. 10877) ;

Reconnaissance de la profession d'hypnothérapeute, 14866 (p. 10877) ;

Refus de la certification d'existence au métier d'hypnothérapeute, 14867 (p. 10885) ;
Rémunération des infirmiers en pratique avancée (IPA), 14868 (p. 10877) ;
Revendications des infirmiéres-infirmiers, 14869 (p. 10878).

Professions et activités sociales
Cumul emploi et chémage en direction des assistants maternels, 14870 (p. 10901) ;
Hausse carburant et travail des aides & domicile, 14871 (p. 10895) ;
Statut des accueillants & domicile de personnes dgées ou handicapées, 14872 (p. 10878).

Retraites : généralités

Accés a la retraite progressive pour les assistants familiaux, 14873 (p. 10878).

Retraites : régimes autonomes et spéciaux
Accord IRUS, 14874 (p. 10835).

Sang et organes humains
Alignement des régles d’éligibilité au don de sang pour les homosexuels, 14875 (p. 10879) ;
Changement climatique et sécurité transfusionnelle, 14876 (p. 10879).

Santé
Anomalies congénitales, 14878 (p. 10880) ;
Anomalies congénitales sur le territoire francais, 14879 (p. 10880) ;
Controle et évaluation des dispositifs médicaux, 14880 (p. 10881) ;
Déplacements médicaux Corse-continent et égal accés aux soins, 14881 (p. 10881) ;
Dossier médical partagé : quels roles, quelles visibilités ?, 14882 (p. 10882) ;
« Implant files » - Tragabilité, 14877 (p. 10880) ;
Implants médicaux - Tragabilité - Suivi des personnes, 14883 (p. 10883) ;
Interdiction des implants mammaires Allergan - Risque de lymphome, 14884 (p. 10883) ;
Nowveau mode de distribution des préservatifs gratuits en France, 14885 (p. 10883) ;
Santé scolaire - Evolutions en cours - Statut des infirmiers scolaires, 14886 (p. 10840) ;

Surveillance sanitaire des dispositifs médicaux, 14887 (p. 10884) ;
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Tabagisme - Produits alternatifs cigarette conventionnelle, 14888 (p. 10884).

Sécurité des biens et des personnes
Difficulté d'application du plan Vigipirate dans les établissements scolaires, 14889 (p. 10857) ;
Dispositif d'évaluation des barriéres anti agression, 14890 (p. 10857) ;
Formation des sapeurs-pompiers volontaires et leurs droits au CEC, 14891 (p. 10857) ;
Garantie du modeéle frangais de sécurité civile, 14892 (p. 10858) ;
Reconnaissance des sapeurs-pompiers volontaires, 14893 (p. 10858) ;
Sapeurs pompiers volontaires - Statut, 14894 (p. 10858) ;
Statut des sapeurs-pompiers volontaires, 14895 (p. 10859).

Sécurité routiere
Apprentissage de la conduire, 14896 (p. 10859) ;
Baréme des sanctions pour les excés de vitesse de moins de 10 km/h, 14897 (p. 10859) ;
Conséquences organisationnelles et économiques du forfait post-stationnement, 14898 (p. 10860) ;
Détention du permis de conduire par tranche d’dge dans les Ardennes, 14899 (p. 10860) ;
Entreprises de location de vébicules et forfait post-stationnement, 14900 (p. 10860) ;
Envoi d'avis de contraventions au code de la route au domicile des contrevenants, 14901 (p. 10819) ;
Evolution des certifications européennes en matiére de barriéres anti agression, 14902 (p. 10822) ; 10812
Forfait post-mobilité - Entreprises de location de véhicules, 14903 (p. 10860) ;
Forfait post-stationnement, 14904 (p. 10895) ; 14905 (p. 10895) ;
Forfait post-stationnement (FPS), 14906 (p. 10896) ;
FPS - Rétablir un mécanisme de désignation du locataire responsable, 14907 (p. 10861) ;
Mise en ceuvre du forfait post-stationnement, 14908 (p. 10819) ;
Opérateurs de la mobilité partagée - Conséquences de la mise en eeuvre du FPS, 14909 (p. 10896) ;
Pour un forfait post-stationnement adapté aux opérateurs de la mobilité partagée, 14910 (p. 10896) ;
PV - Recettes, 14911 (p. 10861) ;

Radars automatiques et entretien du réseau routier, 14912 (p. 10897).

Sports
Pour une meilleure médiatisation du sport féminin en France, 14913 (p. 10885) ;

Sport - Baisse des moyens - Soutien au sport amateur, 14914 (p. 10885).

Taxe sur la valeur ajoutée

TVA sur lachat des véhicules électriques par les entreprises, 14915 (p. 10893).

Transports
Enjeux du projet de « loi Mobilités », 14916 (p. 10897).
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Transports ferroviaires
Réseau express Grand Lille, 14917 (p. 10893).

Transports par eau

Formation des jeunes bateliers-artisans et modernisation de leur flotte., 14918 (p. 10897).

Transports routiers
Construction de l'autoroute Castres-Toulouse, 14919 (p. 10898).

Travail
Détaxation des heures supplémentaires, 14920 (p. 10820) ;
Vide juridique - Litige entre salariée, entreprise et medecine du travail, 14921 (p. 10884).
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. , .
Questions écrites

PREMIER MINISTRE

Emploi et activité
Conserver la spécificité de 'accompagnement global des missions locales

- 4 décembre 2018. - M. Christophe Bouillon appelle I'attention de M. le Premier ministre sur la fusion
des missions locales au sein de Péle emploi. Un communiqué du 18 juillet2018 proposait de participer a des
« expérimentations visant a fusionner les structures de la mission locale au sein de Péle emploi avec une
gouvernance adaptée ». Les intentions de ce communiqué étaient confirmées, & la rentrée, & travers une note
confidentielle émanant de la DGFEP et de la direction générale de Pdle emploi, a 'attention des DIRRECTE et
des directeurs régionaux de Pdle emploi, pour préciser 'organisation a mettre en place pour engager ces fusions.
M. le Premier ministre indique que ces expérimentations font écho a la volonté du Gouvernement de renforcer la
coordination entre les différents acteurs du service public de 'emploi. Sur cet aspect, il semble important de
confirmer la collaboration efficace des missions locales avec Péle emploi, pour accompagner les jeunes qui
éprouvent des difficultés pour s’insérer professionnellement, sans qu’il soit utile de transformer cette coopération
en fusion. M. le Premier ministre précise que « ces expérimentations doivent émerger des territoires et étre a
I'initiative des élus locaux. » Or une rencontre entre une délégation de TUNML et le conseiller social du Premier
ministre, le 30 octobre 2018, confirme 'inquiétude des professionnels des missions locales, qui redoutent des
fusions-absorptions généralisées a partir de ces expérimentations. Il souhaiterait connaitre les véritables intentions
du Gouvernement en la matiere, considérant qu’il est primordial de conserver la spécificité de 'accompagnement
global et personnalisé des jeunes, assuré par les missions locales. Il insiste sur le fait que les jeunes de 16 a 25 ans
ont recours aux conseillers des missions locales pour des sujets qui dépassent celui de 'emploi. Il serait
préjudiciable de négliger les questions liées a la santé, a la mobilité, au logement, a I'acces 4 la citoyenneté, etc.
parce que l'acces a 'emploi, pour un certain nombre de jeunes, est d’abord conditionné a ces difficultés. 11 lui
demande donc de clarifier les objectifs réels de ces expérimentations et d’apporter des garanties durables aux
missions locales.

Etat
Communication de [’Etat dans les territoires

- 4 décembre 2018. - M. Rémy Rebeyrotte alerte M. le Premier ministre sur I'absence ou la quasi-
absence de communication des services de I'Etat dans les territoires. Depuis des années, la quasi-totalité des
communes, intercommunalités, conseils départementaux et régionaux ont, en plus des réseaux numériques ou de
la presse, une communication directe et réguliére adressée aux habitants de leur territoire par envoi postal. Cela
permet de connaitre et de suivre les politiques et les dispositifs mis en ceuvre, de savoir ot va I'argent public qu’ils
gérent, notamment sous forme de subvention ou de soutien financier, etc. L’Etat est complétement absent sur ce
terrain, pourtant si important, alors qu’il a beaucoup d’informations a faire passer a aux citoyens sur I'évolution de
ses organisations, les projets qu’il soutient, les aides qu’il accorde, les investissements qu’il porte, les politiques qu’il
met en ceuvre, éléments que 'on retrouve dans le bilan des services de I’Etat, diffusé aux élus dans le département
et dans un cercle tres fermé. Il souhaiterait savoir §’il serait possible de donner aux préfets les moyens de cette
communication qui n’est pas un luxe aujourd’hui mais une impérative nécessité et introduire cet objectif dans leur
mission, mais aussi dans leur évaluation. Savoir-faire est une chose, faire savoir a I'’époque ot le citoyen doit et
souhaite étre informé est aussi important.

ACTION ET COMPTES PUBLICS

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N 7678 Arnaud Viala ; 11799 Julien Dive.
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Administration
Simplification des formalités et des procédures administratives

- 4 décembre 2018. - M. Xavier Paluszkiewicz interroge M. le ministre de 'action et des comptes
publics sur le sujet de la simplification des formalités administratives d’acces aux aides techniques et financieres des
publics 4gés ou adultes handicapés. En effet, il est difficile de demander 4 des personnes agées atteintes de
rhumatismes, de pathologies handicapantes, voire incapables, de remplir des dossiers administratifs de plusieurs
pages. Cet effort leur est le plus souvent impossible et celles qui ne bénéficient plus du soutien de leur famille ou
de leur conjoint se trouvent alors dans une situation ot leur état de vieillesse ou de handicap constitue une barriére
a Pacces aux prestations ou aux aides financiéres auxquelles elles ont pleinement droit. Dans certains cas, faute
d’acces a ces appuis, le maintien & domicile devient impossible : manque d’aides techniques, ou financiéres, pour le
permettre. De méme, la nécessaire production de pieces administratives justificatives sous forme de photocopies
(relevés bancaires, extraits de naissance, situation médicale) nécessite des déplacements multiples pour recueillir et
copier lesdits documents. L’acceés aux supports dématérialisés ne simplifie pas toujours ces démarches: les
personnes en question ne pouvant ou ne sachant pas toujours utiliser ces technologies (aptitudes, acces au réseau,
colit des appareils nécessaires). Enfin, nombre de services institutionnels disposent déja de ces informations szockées
entre différentes administrations et organismes. Par conséquent, il le sollicite sur les moyens de simplification des
démarches ou mise a disposition de ces publics des moyens humains et pratiques leur donnant la possibilité
d’accéder réellement a des aides techniques et financiéres sans lesquelles une vie décente leur est interdite.

Commerce et artisanat
Modalités d’installation des débits de tabac

— 4 décembre 2018. - M. Jean-Luc Warsmann appelle I'attention de M. le ministre de P'action et des
comptes publics sur l'opportunité d’assouplir la procédure d’installation des débits de tabac, pour permettre aux
buralistes de se rapprocher plus facilement des podles d’attractivité commerciale des agglomérations et des flux de
clientele. Il souhaite connaitre la position du Gouvernement sur ce point.

Crimes, délits et contraventions
Lutte contre le blanchiment et milieu de l'art

- 4 décembre 2018. - Mme Patricia Mirallés attire I'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur la lutte contre le blanchiment d’argent. Alors que la France sera évaluée courant 2020 par le
bl . LB L . .
groupe d’action financiére sur sa capacité a combattre le blanchiment, un rapport TRACFIN vient de formuler
une série de 10 propositions aux termes desquelles elle invite notamment a accentuer la lutte contre « 'enrélement
des professionnels du marché de I'art ». Elle souhaitait donc savoir quelle disposition I’Etat envisageait de prendre
d’ici A 'échéance susvisée aux fins de répondre aux préconisations de TRACFIN.

Crimes, délits et contraventions
Premiers résultats détection blanchiment greffes tribunaux de commerce

- 4 décembre 2018. - Mme Patricia Miralles attire 'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur la lutte contre le blanchiment d’argent. Alors que la France sera évaluée courant 2020 par le
groupe d’action financiére sur sa capacité & combattre le blanchiment et qu'un rapport TRACFIN vient de
formuler une série de 10 préconisations, elle souhaiterait pouvoir obtenir un retour a la suite de 'accord passé en
juillet 2018 avec les greffes des tribunaux de commerce qui ont été formés a la détection « d’opérations financieres

atypiques ».

Elus
Conséquences du prélévement a la source pour les élus locaux

- 4 décembre 2018. - Mme Sarah El Hairy attire 'attention de M. le ministre de I’action et des comptes
publics sur les conséquences du prélévement a la source pour les élus locaux. Alertée par I’Association des maires
de France 44 (AMF44), elle se fait ici le relais de leurs préoccupations concernant 'imposition de leurs
indemnités. En effet, ceux-ci soutiennent qu’avant la loi de finances pour 2017, ils bénéficiaient d’'un impot a la
source spécifique, dans le cadre duquel les élus indiquaient leur montant d’indemnité brute déduits de la cotisation
IRCANTEC, de la part déductible de la CSG et de la fraction représentative des frais d’emploi. Le montant n’était
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alors pas retenu pour le calcul de 'impét sur le revenu, mais uniquement pris en compte pour la détermination du
revenu fiscal de référence. Malgré le report du prélevement a la source du 1 janvier 2018 au 1* janvier 2019, le
dispositif spécifique aux élus locaux a été maintenu en 2018, ce qui a entrainé le traitement des indemnités percues
en 2017 et déclarées en 2018 comme des traitements et salaires. Ce nouveau dispositif a largement impacté les élus
locaux, qui ont été les seuls a voir leur régime fiscal aggravé en 2018, c’est pourquoi 'AMF44 souhaite que la
fraction représentative des frais d’emploi soit revalorisée, afin de réparer ce qu’ils voient comme une injustice.

Fonctionnaires et agents publics
Responsabilité des ordonnateurs et comptables publics

- 4 décembre 2018. - M. Jean-Luc Warsmann attire I'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur son analyse du droit de la responsabilité des ordonnateurs et comptables publics. Il souhaite
savoir si le Gouvernement a des projets de réforme en la matiere.

Fonctionnaires et agents publics
Santé au travail des agents de la fonction publique

- 4 décembre 2018. - M. Pierre Dharréville appelle I'attention de M. le ministre de P'action et des
comptes publics sur la santé au travail des agents de la fonction publique. La parution du neuvieme barometre
« Bien-étre au travail » de La Gazette des communes et de la Mutuelle nationale territoriale a révélé un malaise
grandissant des agents de la fonction publique territoriale. Si ces derniers restent néanmoins largement fiers
d’exercer une mission de service public, le probléeme est celui du manque de reconnaissance face a des exigences
grandissantes des usagers, des baisses de moyens alloués, dans un climat de transformations et de restructurations
incessant ne faisant qu’ajouter au stress ressenti. Cette problématique touche 'ensemble des trois fonctions
publiques. Crise du systéme de santé, baisse des moyens alloués aux hopitaux, annonces de suppressions de postes
dans la fonction publique d’Etat, mobilisations des enseignants, les fonctionnaires sont exposés 4 un climat
d’incertitude et de dévalorisation incessant. Si les agents tirent une grande fierté des missions qu’ils exercent,
l'action du Gouvernement et des précédents ne leur accorde aucune valorisation de ce travail, au contraire, il
persiste a vouloir dégrader les conditions de mise en ceuvre du service public au travers de suppressions de postes,
gel du point d’indice, manque de moyens accordés aux collectivités tandis que celles-ci subissent des transferts de
compétences imposés, sources d’augmentation constante des dépenses que le Gouvernement entend pourtant
vouloir réduire. Tous ces éléments participent a dégrader les conditions de travail des agents de la fonction
publique et font obstacle 4 la mise en place de véritables politiques de prévention des maladies professionnelles. Les
collectivités territoriales ceuvrent beaucoup pour la santé et la sécurité au travail comme le montre le récent rapport
de la DGCL (n°123- juin 2018) sur 'exploitation des bilans sociaux 2015. Toutefois les chiffres annongant la mise
en place d’un plan risques psycho-sociaux (RPS) sont timides, surtout a I'égard des petites collectivités territoriales.
Seulement 20 % des agents en bénéficient actuellement. Loin de vouloir accabler les employeurs territoriaux,
M. le député s'interroge sur les raisons de ce manque d’investissement, et en déduit que les contraintes budgétaires
issues du manque de financement des collectivités par I'Etat n’aident pas 4 la mise en place d’incitations 2
I'amélioration de la santé au travail au sein de la fonction publique. Le réle des acteurs de la prévention doit étre
affirmé et certains secteurs a risque élevés, doivent cesser d’étre considérés seulement a travers des logiques
financiéres et quantitatives. Les secteurs des soins et des finances publiques notamment sont exposés a des
changements organisationnels importants remettant en cause le bon fonctionnement des services qu’ils mettent en
ceuvre ainsi que la santé des agents qui y travaillent. Il est d’autant plus nécessaire d’agir aujourd’hui dans la
mesure ol souvent la forte exposition de certains agents a des RPS se cumule avec la forte exposition a des risques
chimiques ou infectieux. Le climat de réorganisation incessante et de coupes budgétaires successives qui pése sur
les trois fonctions publiques porte préjudice au service public frangais et a la santé des fonctionnaires qui mettent
en ceuvre 'intérét général au détriment de leur propre personne. Dans ce contexte de réforme perpétuelle qui n’a
pour effet que la dégradation de notre service public et de la santé des agents de la fonction publique, il 'interroge
sur les moyens alloués actuellement et a 'avenir pour une meilleure reconnaissance et une meilleure prévention des
risques et maladies professionnelles dans la fonction publique.
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Impots et taxes
Activités occultes - art. L.47C et L. 169 LPF - 2018

- 4 décembre 2018. - M. Romain Grau attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur P'activité occulte. Aux termes de l'article L. 47C du livre des procédures fiscales, lorsqu’au cours d’un
examen contradictoire de la situation fiscale personnelle, sont découvertes des activités d’un contribuable,
I'administration n’est pas en mesure d’engager une vérification de compatibilité pour régulariser la situation fiscale
du contribuable au regard de cette activité. L’article L. 169 du livre des procédures fiscales caractérise I'activité
occulte quand le contribuable exerce une activité alors qu’il n’a pas accompli les formalités auxquelles il était tenu
lors de la création de son activité aupres d’un centre de formalité des entreprises ou au greffe du tribunal de
commerce, et 'il n’a pas rempli ses obligations déclaratives dans les délais légaux. Ces deux conditions doivent étre
cumulativement remplies. La découverte d’une activité occulte emporte des conséquences radicales notamment
'application de la procédure de taxation d’office ou d’évaluation d’office sans envoi préalable obligatoire d’une
mise en demeure. Il lui demande & combien de reprises les services fiscaux ont imposé des activités occultes sur le
fondement des dispositions des articles L. 47 C et L. 169 du livre des procédures fiscales en 2018.

Impots et taxes
Champ application du crédit d'impot pour la transition énergétique (CITE)

- 4 décembre 2018. - Mme Gis¢le Biémouret attire 'attention de M. le ministre de I'action et des
comptes publics sur le champ d’application du crédit d’'impot transition énergétique (CITE) et, plus précisément,
sur Pexclusion du remplacement des fenétres de ce dispositif. Le CITE consiste en un crédit d’'impdt sur le revenu
au titre des dépenses effectuées par le contribuable pour la qualité environnementale de son logement. Il représente
donc un levier central du plan de rénovation énergétique. En effet, il constituerait un élément déclencheur des
travaux pour un quart des ménages bénéficiaires. Or, depuis I'été 2018, la rénovation des fenétres a simple vitrage
par des fenétres performantes n’est plus éligible au CITE. Cette exclusion a été justifiée par le Gouvernement en
raison du rapport colit-bénéfice environnemental jugé insuffisant. Toutefois, I'étude réalisée par TADEME/CSTB
en début d’année 2018 a révélé 'impact sur 'économie énergétique d’une trentaine de gestes de rénovation dont
les travaux d’isolation des parois opaques et des parois vitrées. Plus précisément, cette étude établit que I'économie
d’énergie d’'Im” d’une fenétre performante (en remplacement d’une ancienne fenétre a simple vitrage) est
directement comparable a 'économie d’1m’ d’isolation des combles et des murs. Si la nécessité de réduire les
dépenses publiques est entendue par les professionnels, ils estiment que cette mesure prive les particuliers de la
possibilité de réaliser des économies immédiates et conduira, pour les professionnels, a la mise en danger de leur
activité. Aussi, elle 'interroge sur les intentions du Gouvernement sur cette problématique et souhaite connaitre
les mesures qu’il compte prendre pour préserver les intéréts tant des particuliers que des professionnels.

Impots et taxes
Contréle prix de transfert

- 4 décembre 2018. - M. Romain Grau attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur le contrdle en mati¢re de prix de transfert. En matiere de prix de transfert, l'article 79 de la loi n°2014-
1654 du 29 décembre 2014 a créé une procédure de régularisation en cours de contréle permettant une exemption
de retenue 2 la source en faveur des bénéfices transférés ou des revenus distribués. La régularisation n’est possible
que si un certain nombre de conditions cumulatives sont remplies, notamment le fait que la demande du
contribuable doit intervenir avant la mise en recouvrement des rappels de retenue a la source et que le redevable
accepte les rehaussements envisagés. Au cours de 'année 2018, il lui demande & combien de reprises cette
procédure a été sollicitée et & combien de reprises elle a été appliquée.

Impots et taxes
Dispositif d'abus de droit - Article L. 64 livre des procédures fiscales - 2018

- 4 décembre 2018. - M. Romain Grau attire 'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur le dispositif d’abus de droit. L’article L. 64 du livre des procédures fiscales énonce que 'administration
est en droit d’écarter certains actes dans 'hypothése de ce qui est appelé 'abus de droit. Ce dernier suppose une
construction juridique apparemment réguliére mais ne traduisant pas le véritable caractére des opérations réalisées.
Dans cette hypothese, il doit étre démontré que le contribuable a poursuivi un intérét exclusivement fiscal ou que
acte écarté est purement fictif. Plus simplement, pour que 'administration puisse reprocher a un contribuable
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d’avoir commis un abus de droit, il faut que I'intéressé ait recherché un avantage fiscal que, sans cet abus, il
n’aurait pas obtenu. L’abus de droit expose son auteur a de lourdes conséquences financiéres. L’abus de droit est
puni, notamment par une majoration de 80 % de droits éludés. Eu égard aux conséquences susmentionnées,
lorsqu'un redressement est fondé sur un soupgon d’abus de droit, certaines garanties sont offertes aux
contribuables. Ainsi, la rectification doit étre visée par un agent ayant au moins le grade d’inspecteur
départemental. Par ailleurs, la preuve de I'abus de droit incombe & I'administration. Cette preuve peut bien
entendre étre contredite par le contribuable. L’administration doit aussi informer le contribuable de son droit a
saisir le comité de I'abus de droit fiscal. Il ressort de tout ce qui précede que la procédure d’abus de droit fiscal est
identifiée clairement par I'administration. Il lui demande quel est le nombre de redressements notifiés en 2018 sur
le fondement de l'article L. 64 du livre des procédures fiscales.

Impots et taxes
Fiscalité rhums outre-mer

- 4 décembre 2018. - M. Jean-Philippe Nilor attire I'attention de M. le ministre de P'action et des
comptes publics sur les conséquences désastreuses de I'augmentation du montant de la VSS percue sur les ventes
des rhums des territoires d’outre-mer. Aux Antilles et 2 La Réunion, la production de rhum est un des fleurons du
patrimoine. Elle y impacte positivement 'emploi et représente une part significative des économies. A titre
d’exemple, le thum de Martinique est le seul thum AOC au monde et regroupe huit distilleries, fruit d’'une filiere
qui sest hissée au fil des décennies au méme niveau que les plus prestigieux spiritueux mondiaux. Pour autant, le
rhum agricole ne représente que 3 % de la production mondiale et la majeure partie des productions sont amenées
a étre exportées (en Martinique, 70 % de la production sont exportés). Il est aussi important de rappeler que les
distilleries agricoles ont engagé de lourds investissements sur les sites de production, en matiere de respect
environnemental, en recherche-développement, en marketing territorial et international. Cependant, cette filiere a
de quoi cultiver de légitimes inquiétudes. La commission des affaires sociales de I’Assemblée nationale, dans le
cadre des discussions sur le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2019, a adopté, contre toute
attente, un amendement qui vise & multiplier par 7, & ’horizon 2022, le montant de la VSS percu sur les ventes de
rhums des territoires d’outre-mer, le motif affiché étant la lutte contre I'alcoolisation notamment chez les jeunes.
Bien évidemment, il convient de mener des politiques publiques afin de mieux lutter contre les addictions dans les
territoires. Dans cette perspective et compte tenu des enjeux et de la nécessité de tout mettre en ceuvre dans
intérét des populations, un travail de fond avec 'ensemble de la profession, le ministere de la santé, le ministere
de I'agriculture et le ministére des outre-mer est en cours. Ainsi, un chapitre entier du plan de filiere remis par la
profession au ministére de 'agriculture en décembre 2017, traitait de la meilleure mani¢re d’accompagner, par la
concertation, la promotion d’une consommation responsable d’alcool. Il prévoyait notamment, pour permettre un
diagnostic partagé par tous, la réalisation d’une étude visant & mieux connaitre les habitudes de consommation
dans les outremers. Le « livre bleu outre-mer », document interministériel de référence dont la restitution a été
effectuée le 28 juin 2018 par le Président de la République, prévoyait que : « un fonds spécifique sera mobilisé a
compter de 2019 pour financer des actions de santé publique outre-mer a la hauteur des enjeux des territoires, avec
un accent plus particuliérement mis sur la prévention de I'alcoolisme, des addictions et des conduites a risque ».
Dans ces conditions, 'adoption d’un tel amendement, a effet quasi immédiat, au 1 janvier 2019, qui met a mal
un secteur d’activité sans pour autant lutter de maniére concréte contre 'alcoolisme est particuliérement injuste et
inopportun. Il lui demande quelles mesures concrétes il entend prendre pour corriger cette aberration et pour
inscrire enfin son action dans lefficacité au service des territoires.

Impots et taxes
Nombre de contentieux - Administration des finances publiques - 2018

- 4 décembre 2018. - M. Romain Grau attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur le contenticux en mati¢re de responsabilité de ladministration des finances publiques.
L’administration des finances publiques dans le cadre de ses attributions fiscales peut provoquer un préjudice a
I'égard des contribuables ou de tiers. Les fautes peuvent étre commises dans la définition de I'assiette, & 'occasion
du contrdle, dans la phase de recouvrement mais aussi plus généralement lors du fonctionnement général du
service. Le Conseil d’Ertat par son arrét du 21 février 1913 Compagnie parisienne des tramways, a abandonné
lirresponsabilité des services fiscaux. Plus récemment, dans un arrét de principe rendu le 21 mars2011 (CE
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21 mars 2011, req. 306225 Krupa), le Conseil d’Etat a abandonné le critére de la faute lourde qu’il estime trop
protecteur de I'action de 'administration. Eu égard a ces évolutions, il lui demande combien de contentieux ont
été engagés en 2018 sur le fondement de la responsabilité de 'administration des finances publiques.

Outre-mer
Lisibilité du budget consacré aux outre-mer

- 4 décembre 2018. - M. Philippe Dunoyer attire I'attention de M. le ministre de Paction et des
comptes publics sur le manque de lisibilité du budget consacré aux outre-mer. Il constate que la mission « Outre-
mer » est 'unique mission du projet de loi de finances a vocation géographique, les autres missions étant organisées
par thématique. Par conséquent, cette seule mission ne peut traduire, de maniére compléte, la stratégie politique et
budgétaire menée a I'égard des territoires d’outre-mer. Il propose donc de créer des programmes sur les outre-mer
au sein de chacune des missions du projet de loi de finances. En outre, il observe que la mission « Outre-mer » ne
recouvre que 10 % de I'ensemble de l'action budgétaire de I'Etat en faveur des outre-mer. Le document de
politique transversale outre-mer est donc un complément indispensable de cette mission. Il permet de décrire les
grands axes de la politique transversale de I'Etat outre-mer et de présenter un panorama les plus exhaustifs possible
des dépenses budgétaires, sociales et fiscales de I'Etat en outre-mer. Or il reléve que lors de chaque exercice
budgétaire, la publication de ce document est tardive et ne permet pas aux députés d’étre suffisamment informés
avant de se prononcer, en premicre lecture, sur le projet de loi de finances. Enfin, il souligne la prévalence des
violences faites aux femmes dans les outre-mer, « plus nombreuses que dans 'Hexagone », selon le rapport de
M. Dominique Riviere et de Mme Ernestine Ronai au Conseil économique, social et environnemental, intitulé
« Combattre les violences faites aux femmes dans les outre-mer ». S’il convient de veiller a 'application sur
I'ensemble du territoire des mesures visant a lutter contre ces violences, il préconise, en mati¢re budgétaire, la
création d’une action « Lutte contre les violences faites aux femmes » dans le programme 123 « Conditions de vie
outre-mer » qui ferait apparaitre les crédits dédiés a I'égalité femmes-hommes. I souhaiterait savoir si le
Gouvernement entend prendre en compte ces propositions afin d’améliorer la lisibilit¢ du budget des outre-mer.

Sécurité routiére
Envoi d’avis de contraventions au code de la route au domicile des contrevenants

- 4 décembre 2018. - Mme Typhanie Degois attire I'attention de M. le ministre de P'action et des
comptes publics sur la nécessité d’apporter des garanties pour que les avis de contraventions au code de la route
arrivent bien au domicile des contrevenants, afin de leur éviter toute amende forfaitaire majorée due a une absence
de réception des avis. Bien que, selon larticle R. 49-1 du code pénal, les avis de contravention au code de la route
sont laissés sur le véhicule, ou, en cas d’impossibilité, envoyés au titulaire du certificat d’immatriculation, de
nombreux contrevenants ont signalé une absence de réception des avis de contraventions a leur domicile, alors
méme que I'adresse actuelle de leur domicile figurait effectivement sur leur carte grise. Nayant pas recu d’avis de
contravention, ces citoyens se sont vus directement appliquer un montant d’amende forfaitaire majoré, a I'issue de
quarante-cinq jours, comme le précise le second alinéa de l'article 529-2 du Code susmentionné. En d’autres
termes, au lieu de payer une amende forfaitaire dont les montants sont fixés a l'article R. 49 du code pénal, ces
contrevenants n’ont pas eu d’autre choix que de payer une amende forfaitaire majorée dont les sommes sont fixées
a larticle R. 49-7 du méme code. Les avis de contravention sont envoyés, comme l'indique I'article R. 49-6 du
code pénal, par les comptables de la direction générale des finances publiques. Afin d’éviter que les situations
évoquées précédemment se reproduisent, il serait nécessaire que des garanties de réception des avis de
contravention au code de la route soient apportées. A cette fin, elle lui demande que de telles garanties soient
fournies afin que ces contrevenants puissent payer en premier lieu une amende forfaitaire non-majorée.

Sécurité routiére
Mise en cewvre du forfait post-stationnement

- 4 décembre 2018. - M. Pierre Vatin attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes
publics sur la mise en ceuvre du forfait post-stationnement (FPS) par les sociétés de location de véhicules. Alors
qu’auparavant, les entreprises de location avaient la possibilité, en cas d’amende de stationnement, de désigner le
locataire responsable, aprés 'entrée en vigueur de la loi MAPTAM, elles doivent s’acquitter du reglement du FPS
pour se retourner contre le locataire afin de recouvrer la somme. Cette situation est extrémement préjudiciable aux
droits et intéréts des opérateurs de mobilité partagée ainsi qu’aux clients locataires. En effet, la législation actuelle
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ne permet pas a ces opérateurs de transférer, dans le contexte de leur activité, la responsabilité du paiement du FPS
sur le conducteur réel du véhicule. En outre, toute clause introduisant, dans les conditions générales des contrats
de location, la répercussion automatique de la charge du FPS sur le client, se verrait qualifiée de clause abusive.
Cette situation entraine des conséquences financi¢res considérables et va jusqu’a remettre en question la pérennité
économique des sociétés de location. D’une part, les montants de FPS sont parfois bien supérieurs a celui du
bénéfice journalier moyen issu de la location de courte durée d’un véhicule. D’autre part, les démarches
administratives nécessitant le traitement des FPS représente une charge de travail importante pour ces sociétés. Il
est important de souligner que les sociétés de locations de véhicules apportent une réponse adaptée aux besoins de
mobilité des usagers, représentent une alternative a la possession d’un véhicule et contribuent fortement au
renouvellement vertueux du parc automobile, les flottes de locations sont constituées de véhicules récents
renouvelés en moyenne tous les 6 mois. C'est pourquoi, il lui demande les mesures qu’il entend prendre pour
alléger la charge que pése sur les opérateurs de la mobilité partagée.

Travail
Détaxation des heures supplémentaires

- 4 décembre 2018. - M. Jean-Luc Warsmann attire I'attention de M. le ministre de I’action et des
comptes publics sur la nécessité d’accroitre le pouvoir d’achat d’'un nombre important de salariés qui parviennent
trop difficilement a faire face aux dépenses contraintes. Dés lors qu'une marge de manceuvre budgétaire
apparaitrait, il souhaiterait que soit mis en place dés le 1 janvier 2019 la détaxation des heures supplémentaires. A
un moment ol de nombreux secteurs économiques ont une importante charge de travail, cette décision serait un
moyen d’accroitre Iactivité économique en France tout en accroissant immédiatement le pouvoir d’achat des
salariés. Il souhaite connaitre la position du Gouvernement sur le sujet.

ACTION ET COMPTES PUBLICS (M. LE SE AUPRES DU MINISTRE)

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N° 11099 Mansour Kamardine.

Fonction publique de I'Etat
Création du CET dans la fonction publique de | Etat et dans la magistrature

— 4 décembre 2018. — M. Xavier Paluszkiewicz attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat, aupres du
ministre de 'action et des comptes publics, sur le décret n°2002-634 du 29 avril2002 portant création du
compte épargne temps (CET) dans la fonction publique de I'Etat et dans la magistrature. Ledit décret méconnait
dans son acces au droit, une catégorie de fonctionnaires dite « agents empéchés ». Par voie de conséquence, cette
absence de normes applicables crée un vide juridique, privant ainsi I'Etat de sa capacité de remplir ses obligations
de débiteur face a la dette qu’il a créée envers certains de ces personnels. En effet, en leur rédaction actuelle, les
textes relatifs au CET dans la fonction publique d’Etat ne permettent pas aux personnes empéchées (longue
maladie, dont des cas précoces d’Alzheimer, par exemple) de mobiliser 'intégralité de leur CET ou de le solder.
Ainsi, 'agent empéché ne peut profiter de ses droits acquis légalement, par conséquence de la seule raison de son
empéchement. De plus, il ne lui est pas possible de monétiser ces droits dans leur ensemble (la tranche des 20
premiers jours épargnés est exclue du dispositif). Or, parallélement, le décret en sa rédaction actuelle dispose qu’en
cas de déces de I'agent, « tous les jours épargnés » seront automatiquement convertis et attribués a ses ayant-droits,
sous forme d’un versement financier. Par conséquent, il le sollicite sur les moyens de rétablir une égalité de
traitement entre les agents empéchés, déja pénalisés par la maladie, et les agents en activité qui eux, ont acces a leur
CET. Par ailleurs, il lui demande corrélativement sur la possible maniére pour I'Etat d’épurer cette dette
contractée du fait méme des textes réglementant le fonctionnement de I'administration, envers ceux et celles qui le
servent mais qui, pour des raisons de santé sont empéchés.

10820



ASSEMBLEE NATIONALE 4 DECEMBRE 2018

Fonction publique de | Etat
Reclassement des agents de la fonction publique d Etat dans le cadre du PPCR

- 4 décembre 2018. - M. Xavier Paluszkiewicz attire I'attention de M. le secrétaire d’Etat, auprés du
ministre de I'action et des comptes publics, sur les textes portant sur le reclassement des agents de la fonction
publique d’Frat dans le cadre du Parcours professionnels carri¢res et rémunérations (PPCR). La réforme dite
PPCR touche particuli¢rement le statut des agents Chef d’équipe exploitation (CEE) nommés a ce grade avant le
31 décembre 2016, via la liste d’aptitude au concours. Les nouvelles dispositions affectent tant les personnels
effectuant une tiche d’encadrement, que ceux n’en ayant pas la charge. En 'espece, ledit systeme ne prévoit pas un
reclassement égalitaire pour tous les personnels concernés (méme avantage, grade et niveau) que les personnels
reclassés suite au PPCR ; reclassement organisé par le décret 91-393 du 25 avril 1991, modifié en date du
1¢ janvier 2017 et par les textes suivants : décret 2016-580 du 11 mai 2016, décret 2016-1084 du 3 a0t 2016. De
plus, ladite modification fait disparaitre le grade de CEE. Les actuels CEE nommés avant le 31 décembre2016
seront intégrés au grade d’« agent d’exploitation principal », lequel est inférieur en avantages, grade et niveau de
rémunération 2 leur grade actuel. Il s’agit en effet d’harmoniser une situation initiée au 1 janvier 2017 regroupant,
dans une méme catégorie dite C 2 des agents déja CEE et des agents CAES (passés CEE au 1“ janvier 2017), du
fait de l'application du PPCR. Des lors, il I'interroge sur une correction de lissage avec notamment la possibilité
d’intégrer les agents CEE nommés avant le 31 décembre 2016 afin de conserver une égalité de traitement pour
tous les agents CEE.

AFFAIRES EUROPEENNES

Fonctionnaires et agents publics
Conséquences du Brexit sur les fonctionnaires de nationalité britannique

- 4 décembre 2018. - M. Thomas Mesnier alerte Mme la ministre, auprés du ministre de I’Europe et
des affaires étrangeres, chargée des affaires européennes, sur les inquiétudes des fonctionnaires de nationalité
britannique face aux conséquences qu’aurait un retrait sans accord du Royaume-Uni de I'Union européenne.
Environ 1715 fonctionnaires sont aujourd’hui de nationalité britannique et travaillent principalement dans
I'éducation nationale et 'enseignement supérieur. La gestion difficile par le gouvernement britannique de la sortie
de I'Union européenne risque d’avoir des conséquences lourdes pour ces personnes. Dans le cadre de la
présentation au Sénat du projet de loi habilitant le Gouvernement a prendre par ordonnance les mesures de
préparation au retrait du Royaume-Uni de I'Union européenne, il est rappelé que les citoyens britanniques
seraient radiés d’ofhice des cadres a compter du 29 mars2019 et perdraient leur qualité de fonctionnaire. Ces
derniers ne rempliraient en effet plus la condition de nationalité de l'article 5 bis de la loi « Le Pors» du
13 juillet 1983. Il est fait mention d’éventuels remplacements de ces postes par des postes de contractuels, statut
n’offrant pas les mémes garanties pour ces personnes, souvent investies et qualifiées et parfois présentes en France
depuis plusieurs années ou décennies, avec une carriere et une famille. Si certaines ont entrepris des démarches afin
d’obtenir la nationalité francaise, ces démarches sont longues et ne pourront manifestement pas aboutir avant la
fin du processus de sortie. Il lui demande de bien vouloir lui faire connaitre les initiatives que le Gouvernement
entend mettre en ceuvre afin de permettre a ces citoyens britanniques de se maintenir dans les emplois et statuts
dont ils sont aujourd’hui titulaires.

Heure légale
Position de la France sur le changement d’heure

- 4 décembre 2018. - M. Philippe Huppé interroge Mme la ministre, auprés du ministre de I’Europe et
des affaires étrangeres, chargée des affaires européennes, sur la position de la France dans le débat européen sur le
changement d’heure initié en 2018. En effet, alors que la Commission européenne a lancé une réflexion a Iéchelle
de I'ensemble de I'Union européenne pour évaluer la pertinence du traditionnel changement d’heure étwé-hiver, il
apparait qu’une trés large majorité de Frangais (70 %), tout comme leurs concitoyens européens, souhaite
abandonner ce dispositif de changement biannuel au profit d’'un passage permanent a ’heure d’été (sondage BVA
du 14 septembre 2018). Plus adaptée au mode de vie des Francais, qui désormais se lévent et se couchent plus tard
qu'auparavant (90 % des Francais se lévent aprés 6h15), 'heure d’été permet également de maintenir jusqu’a une
heure relativement avancée de la journée les activités économiques de plein air, en particulier celles liées au
tourisme et aux loisirs, ce qui est essentiel a 'économie touristique de mi-saison et a 'objectif de santé publique
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d’une pratique sportive réguli¢re. Par ailleurs, le passage permanent a ’heure d’été s’inscrit également dans le cadre
de I'objectif de lutte contre le réchauffement climatique sur lequel se sont engagés le Gouvernement et la majorité
parlementaire. En effet, TADEME note dans son rapport sur 'impact du changement d’heure qu’en cas de passage
a 'heure d’été, «la baisse de gains observée sur I'éclairage entre 2009 et 2030 est faible au regard de I'impact
grandissant et globalement positif sur les usages thermiques ». Ainsi, a la vue de ces éléments, il souhaiterait
connaitre sa position, et a travers elle celle du Gouvernement, qu’elle portera dans le cadre du débat initié au sein
des instances européennes sur le sujet de changement d’heures.

Pauvreté

Pérennisation du budger du Fonds européen daide aux plus démunis (FEAD)

- 4 décembre 2018. - Mme Valérie Rabault attire 'attention de Mme la ministre, auprés du ministre de
I’Europe et des affaires étrangeres, chargée des affaires européennes, sur 'avenir du Fonds européen d’aide aux
plus démunis (FEAD) dans le cadre du budget européen pour la période 2021-2027. Ce fonds, doté d’un budget
de 3,8 milliards d’euros pour la période 2014-2020, joue un role essentiel dans la réduction de la pauvreté en
soutenant les actions menées par les pays de 'Union européenne pour apporter une assistance matérielle aux plus
démunis (aide alimentaire, distribution de vétements et d’autres biens matériels). Comme d’autres Etats membres,
la France a choisi de consacrer la totalité de son enveloppe FEAD a la lutte contre la précarité alimentaire, en
achetant des denrées alimentaires pour le compte de quatre associations : le Secours populaire frangais, la Croix-
Rouge francaise, Les Restos du coeur et la Fédération francaise des banques alimentaires. A ce titre, le FEAD
représente une source importante de 'approvisionnement de ces associations. Dans le cadre du prochain budget
européen pour la période 2021-2027, les crédits alloués au FEAD devraient pourtant diminuer de moitié, d’apres
les premiers chiffres communiqués par la Commission européenne. En effet, la Commission européenne prévoit
de fusionner plusieurs fonds, dont le FEAD, dans un nouveau fonds appelé « Fonds social européen plus », doté de
101,2 milliards d’euros sur sept ans, et dont seulement 2 % seraient consacrés au FEAD, soit environ 2 milliards
d’euros, contre 3,8 milliards actuellement. Alors que prés de 9 millions de Francais vivent sous le seuil de pauvreté,
elle souhaite connaitre la position que le Gouvernement entend porter lors des négociations sur le cadre financier
pluriannuel de 'Union européenne pour la période 2021-2027 afin de maintenir le budget consacré au FEAD a
son niveau actuel, et ainsi permettre aux associations de poursuivre leurs actions d’aide alimentaire afin de lutter
contre la pauvreté et I'exclusion sociale.

Sécurité routiére
Evolution des certifications européennes en matiére de barriéres anti agression

- 4 décembre 2018. - Mme Patricia Miralles attire I'attention de Mme la ministre, auprés du ministre
de I'Europe et des affaires étrangéres, chargée des affaires européennes, sur les certifications applicables aux
barri¢res dites anti agression. En effet, alors que les certifications IWA14 et PASS68 appliquées en Europe
explicitent simplement des criteres (méthodologie du test, résultats acceptables, type de véhicule acceptés pour les
tests...) qui §'ils sont respectés permettent d’obtenir la certification en cause comme cela s’applique également aux
Etats-Unis avec le certificat ASTMP3, rien n’indique les résultats concrets des candidats aux tests et plus encore les
différentes efficacités des instruments qui s’y soumettent. Dés lors, et alors que les résultats en matiére de
protection réelle de ces barrieres n’est pas sans conséquence, les prospects (souvent les collectivités publiques) a
'achat de ce type de matériel ne sont pas en capacité de pouvoir les comparer et surtout de connaitre la fiabilité
réelle des outils qu’ils font le choix d’acquérir au nom de la mise en sécurité de leurs administrés. Cest pourquoi,
elle lui demande comment une négociation pourrait étre ouverte a I'échelle européenne aux fins de rendre ces
certifications plus exigeantes et surtout plus précises dans I'intérét de tous.

AGRICULTURE ET ALIMENTATION

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N> 11462 Arnaud Viala ; 11776 Jean-Michel Jacques.
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Agriculture
Agriculture - Désengagement du fonds de formation VIVEA

- 4 décembre 2018. - M. Stéphane Buchou attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur le désengagement du fonds de formation VIVEA de la dynamique transmission-installation des
exploitations agricoles. Le fonds d’assurance VIVEA, outil de formation des agriculteurs, financé par leurs
cotisations, prépare depuis plusieurs mois une réforme incluant la fin du financement des formations a
I'installation, que ce soit les formations & 'émergence ou les formations techniques. Pourtant aujourd’hui, de plus
en plus d’installations se font aprés une premicre vie professionnelle. Ces personnes qui se lancent dans ce projet,
non-issues du milieu agricole, ont besoin d’étre accompagnées dans leur insertion sur le territoire et dans leur
professionnalisation pour acquérir des compétences adaptées a leurs situations. Néanmoins VIVEA propose de ne
plus financer ces formations dés janvier 2019, alors que ce volet ne représente qu’entre 600 000 et 800 000 euros
par an sur les 11 millions dédiés a I'installation. Avec la fin de ce dispositif, il sera compliqué pour la profession
d’assurer le renouvellement des générations d’agriculteurs et de recréer un tissu agricole dense et dynamique dans
les territoires. Il souhaiterait donc savoir, dans le cas ol ce financement s’interromprait, ce que prévoit le
Gouvernement pour garantir un accompagnement efficace de ces exploitations ainsi que pour pérenniser le
renouvellement des générations dans le secteur agricole.

Agriculture
Agriculture biologique issue dautres pays

- 4 décembre 2018. - M. Jean-Luc Warsmann attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
l'alimentation sur le manque de confiance des consommateurs devant les produits alimentaires issus de
Iagriculture biologique selon les pays européens d’origine. Ce manque de confiance porte par exemple sur les
produits d’origine espagnole. Il souhaite savoir si les mémes normes et le méme niveau de contréle de celles-ci
sappliquent sur les productions de 'agriculture biologique de I'Union européenne.

Agriculture
Désengagement du fonds de formation VIVEA

- 4 décembre 2018. - M. Jean-Pierre Cubertafon attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et
de l'alimentation sur la réforme du fonds d’assurance formation VIVEA. Le fonds d’assurance formation VIVEA
est un fonds mutualisé mis en place par la profession agricole afin d’accompagner les chefs d’entreprise du secteur
agricole et leurs conjoints dans le développement de leurs compétences et le financement de leur formation
professionnelle continue. Ce fonds connait aujourd’hui une réforme de son fonctionnement qui suscite plusieurs
inquiétudes au sein du monde agricole. L’'une de ces inquiétudes touche la fin du financement des formations a
Iinstallation par VIVEA, que ce soit les formations a 'émergence ou les formations techniques. Ce dispositif de
formation en préinstallation de VIVEA bénéficie essentiellement aux porteurs de projet « hors cadre familial »,
pour un colt modeste (environ 1 % du budget de VIVEA). De nombreux organismes proposent depuis de
plusieurs années des formations spécifiquement destinées a ces personnes. Aujourd’hui, VIVEA prévoit de ne plus
financer ces formations, et ce dés janvier 2019. Or ces formations sont particulierement utiles aux personnes non
issues du monde agricole se tournent vers le métier de paysan. Ces personnes ont besoin d’étre accompagnées dans
leur insertion sur le territoire et dans leur professionnalisation, d’acquérir des compétences adaptées a leurs
situations et a leurs projets, d’étre accompagnées pour découvrir le parcours a I'installation, d’échanger avec
d’autres porteurs de projets Alors que 'on souhaite assurer le renouvellement des générations dans I'agriculture et
recréer un tissu agricole dense et dynamique, la disparition de ces formations apparait comme un mauvais signal.
Aussi, il souhaite connaitre sa position sur cette question et lui demande si un délai est envisageable pour
permettre aux structures d’accompagnement de s’adapter au désengagement de VIVEA.

Agriculture
Désengagement du fonds VIVEA dans les formations a linstallation

- 4 décembre 2018. - Mme Marie-Ange Magne alerte M. le ministre de Iagriculture et de
'alimentation sur le désengagement du fonds de formation VIVEA de la dynamique transmission-installation. Le
fonds d’assurance formation VIVEA, financé par les cotisations des agriculteurs, permet aujourd’hui aux porteurs
de projet de bénéficier d’une formation en pré-installation permettant d’étre accompagnés dans leur insertion sur
le territoire et d’acquérir des compétences adaptées a leurs situations et a leurs projets. Au 1* janvier 2019, VIVEA

10823



ASSEMBLEE NATIONALE 4 DECEMBRE 2018

prévoit de ne plus prendre en charge ces formations prétextant étre trop onéreuses et ne pas relever de ses
prérogatives. Cette annonce brutale ne laisse pas de temps aux prestataires pour s'adapter a ce désengagement et
proposer une alternative aux porteurs de projets. Aussi, & ’heure ol le maintien des fermes et le renouvellement
des générations sont indispensables & maintenir un tissu agricole dynamique, elle lui demande quelles mesures il
envisage pour que VIVEA maintienne le financement des accompagnements a la pré-installation.

Agriculture
Formation & linstallation des agriculteurs

- 4 décembre 2018. - Mme Fabienne Colboc attire 'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur la réforme a venir du fonds de formation des agriculteurs et agricultrices, VIVEA. Ce fonds,
financé par les contributions des agriculteurs et agricultrices, prévoit de supprimer le dispositif « émergence » dédié
a laide a la pré-installation des agriculteurs. Ce dispositif de formation est tout particuli¢rement utile pour les
nouveaux profils de candidats, étrangers au monde agricole, qui souhaitent créer une entreprise agricole viable et
durable. Il touche les personnes en reconversion professionnelle, mais aussi les porteurs de projets « hors cadre
familial » qui ont un réel besoin de formation et d’accompagnement. Ces formations sont également tres
profitables pour éviter que des personnes se lancent dans la création d’une entreprise agricole sans avoir
connaissance des réalités de la profession d’agriculteur, et qu’elles se rendent compte aprés coup que cela ne leur
convient pas. Sur les 20 dernié¢res années on enregistre une baisse de 25 % du nombre d’agriculteurs. Ceux qui
partent a la retraite peinent a trouver des repreneurs pour leurs exploitations. Dans ce contexte, la suppression de
cet accompagnement a la pré-installation risque de freiner encore plus le développement des structures agricoles et
le dynamisme des territoires ruraux. Elle souhaiterait donc connaitre sa position sur Iévolution de l'offre de
formation du fonds VIVEA. Elle aimerait également savoir quel accompagnement le Gouvernement entend
mettre en place pour assurer la formation, en amont de leur installation, des futures générations en agriculture.

Agriculture
Impacts pour les abeilles des pesticides utilisés dans les élevages

- 4 décembre 2018. - M. Jean-Louis Bricout attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
'alimentation sur les impacts pour les abeilles des pesticides utilisés dans les élevages. Suite a des épisodes répétés
de mortalités d’abeilles a proximité de zones d’élevage (2008-2009 en Ari¢ge, 2010 en Aveyron, 2013-2014 dans
est des Pyrénées, plus récemment dans la plaine de la Crau), trois organisations d’apiculteurs viennent de faire
paraitre conjointement un rapport traitant des impacts sur les abeilles des produits vétérinaires et biocides utilisés
pour I'élevage des troupeaux d’animaux. Les molécules chimiques utilisées dans les élevages appartiennent a
plusieurs grandes familles de neurotoxiques, comme les lactones macrocycliques, les pyréthrinoides, les
organophosphorés ou les néonicotinoides. Ces substances actives sont les mémes que celles employées sur les
cultures végétales : elles sont parfois systémiques et tres souvent nocives pour les abeilles. Les pollinisateurs y sont
exposés via la contamination des eaux et des excréments du bétail et les quantités excrétées par un seul animal
traité peuvent étre suffisantes pour décimer des colonies entiéres d’abeilles. Pourtant, cette problématique est
ignorée par I'évaluation de ces produits. Le rapport souléve aussi le manque de suivi et d’information par les
pouvoirs publics des quantités de pesticides employées dans les élevages. L'utilisation des pesticides dans les
élevages est aujourd’hui devenue systématique et ces produits se retrouvent dans 'environnement des abeilles sur
des zones autrefois quasiment indemnes de contaminations. Il lui demande quelles mesures seront mises en ceuvre
pour connaitre et rendre publiques les quantités de chaque produit vétérinaire ou biocide utilisées annuellement
en élevage. Il lui demande également comment il entend protéger les abeilles et les pollinisateurs des risques
induits par ces utilisations de produits vétérinaires et biocides.

Agriculture
Installation agricole - Fonds de formation VIVEA

- 4 décembre 2018. - M. Guillaume Garot attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de
'alimentation sur les inquiétudes exprimées par les représentants de 'agriculture paysanne quant a une réforme du
Fonds pour la formation des entreprises du vivant (VIVEA). Ces organisations agricoles craignent que la réforme
en cours ait pour conséquence de mettre un terme au financement des formations a « 'installation » du fonds
VIVEA, en particulier du volet « émergence » des formations, qui s’adressent aux porteurs de projets non-issus du
monde agricole. Elles soulignent qu'aujourd’hui de plus en plus d’installations se font aprés une premiére vie
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professionnelle, et qu’actuellement les personnes non issues du monde agricole représentent plus d’un tiers des
installés. Ces organisations estiment qu’avec un cott qui se situe entre 600 000 et 800 000 euros par an, le cotit de
'accompagnement a la pré-installation représente moins de 1 % du budget total annuel de VIVEA. Aussi, il lui
demande quelles mesures sont envisagées par le Gouvernement pour répondre aux préoccupations ainsi exprimées,
et garantir un accompagnement efficace de celles et ceux qui envisagent de s’orienter vers 'agriculture sans en étre
issus, permettant ainsi d’assurer le nécessaire renouvellement des générations dans le secteur agricole.

Agroalimentaire
Concurrence déloyale - Farine turque

- 4 décembre 2018. - M. Grégory Besson-Moreau alerte M. le ministre de lagriculture et de
I'alimentation sur la concurrence déloyale de la Turquie dans la production de farine. La meunerie turque a pris le
dessus sur la farine européenne dans des conditions tout a fait opaques. Ils importent du blé des pays dits de la mer
Noire comme la Russie ou I'Ukraine, et les meuniers turcs regoivent des subventions opaques leur permettant
d’exporter en Afrique 5,5 millions de tonnes de blé-équivalent farine au lieu de 1,1 million de tonnes il y a dix ans.
La France est par conséquent en surcapacité¢ de production de farine de quelque 800 000 tonnes de farine
désormais, et les outils industriels qui tournaient grice & l'exportation mettent la clef sous la porte
progressivement. L’entreprise Soufflet pour prendre cet exemple vient ainsi de fermer un moulin pres de Lyon,
qui va rouvrir en janvier 2019, pour le consacrer 4 100 % a la farine bio, ol la demande en France, est en revanche
forte. Il aimerait connaitre les dispositions que compte prendre le Gouvernement pour qu’un équilibre soit trouvé
dans la production de farine. Cette concurrence déloyale ne peut pas se développer dans le temps car cela va a
I'encontre des intéréts francais. Les 360 meuniers frangais, qui s’affichaient en 2015 au 2e rang européen et au 10e
rang mondial en mati¢re de production de farine, s’inquittent particuli¢rement de la concurrence turque, qui a
happé les exportations en pratiquant un dumping des prix grice a son blé largement subventionné. Il souhaiterait
donc connaitre ses intentions sur le sujet.

Bois et foréss
Développement durable et exploitations forestiéres

- 4 décembre 2018. - M. Jean-Luc Warsmann attire I'attention de M. le ministre de 'agriculture et de
'alimentation sur la nécessité de mobiliser les propriétaires privés de parcelles morcelées de foréts afin d’exploiter
celles-ci dans une logique de développement durable et d’effectuer dans ces parcelles les travaux forestiers
permettant d’accroitre la qualité de leur peuplement. Il souhaite connaitre la position du Gouvernement en la
maticre.

ARMEES

Anciens combattants et victimes de guerre
Campagne double aux anciens combattants

- 4 décembre 2018. - M. Olivier Gaillard attire I'attention de Mme la ministre des armées sur les
conditions d’attribution du bénéfice de la campagne double aux anciens combattants d’Afrique du nord. Le décret
n°2010-890 du 29 juillet 2010, pris en application de la loi n° 99-882 du 18 octobre 1999, porte attribution du
bénéfice de la campagne double aux anciens combattants d’Afrique du Nord. Toutefois, ce décret contient un
critere restrictif 1ié a 'action de feu ou combat au lieu du temps de présence dans les périodes reconnues du conflit.
Cette distinction entre le temps de présence et une prise en compte extrémement restrictive des seules actions de
feu crée une disparité entre les combattants impliqués dans les conflits d’Afrique du Nord et les combattants
engagés dans d’autres conflits (Indochine, OPEX, etc.) auxquels le bénéfice de la campagne double a été attribué
sans prise en compte de la participation a une action de feu. Face a cette situation, la secrétaire d’Etat en charge des
armées a annoncé le lancement d’une étude approfondie des modalités d’attribution de la campagne double, en
concertation avec les associations du monde combattant et des parlementaires qui a eu lieu au premier semestre
2018, pour évaluer les incidences financieres d’une éventuelle modification de la réglementation en vigueur en la
matiére. Aussi, il souhaiterait avoir des informations sur I’état d’avancement de la concertation et le cas échéant, les
propositions qui ont faites par le Gouvernement en la matiére.
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Décorations, insignes et emblémes
Ordre de préséance de la médaille de reconnaissance aux victimes du terrorisme

- 4 décembre 2018. - M. Emmanuel Maquet attire I'attention de Mme la ministre des armées sur la
place de la médaille de reconnaissance aux victimes du terrorisme dans I'ordre protocolaire. La création de la
médaille de reconnaissance aux victimes du terrorisme est une chose légitime et s’inscrit en droite ligne dans la
tradition francaise de rendre hommage aux victimes civiles de guerre ; elle suscite néanmoins de nombreuses
réactions, notamment dans le milieu des anciens combattants, quant a sa place dans la préséance des décorations.
Aujourd’hui, placée au cinquieme rang dans 'ordre protocolaire, la médaille de reconnaissance aux victimes du
terrorisme est considérée comme hiérarchiquement supérieure 3 bon nombre de décorations accordées a des
militaires volontairement engagés au service de la France et ayant consciemment consenti a verser leur sang ou a
mourir pour la défendre (croix de guerre, décorations OPEX, valeur militaire). Méme si une expression officielle
de reconnaissance aux victimes du terrorisme est une chose louable, celle-ci ne doit cependant pas 'emporter sur la
reconnaissance de la France envers ses soldats morts, blessés ou ayant accomplis des actes de bravoure qui méritent
les honneurs de la République. Il lui demande donc §’il serait envisageable d’abroger le décret n°2016-949 du
12 juillet 2016 afin de placer la médaille de reconnaissance aux victimes du terrorisme sous I'autorité d’'un ministre
afin d’en revoir 'ordre de préséance.

Défense
Evolution des articles R. 4211-6 et R. 4211-7 du code de la défense

- 4 décembre 2018. - M. Philippe Gosselin attire 'attention de Mme la ministre des armées sur une
possibilité d’évolution des articles R. 4211-6 et R. 4211-7 du code de la défense selon lesquels un réserviste
quittant la réserve opérationnelle peut demander ’honorariat de son grade. Aujourd’hui, le départ des réservistes se
fait « sans tambour ni trompettes » 4 la fin de leur ESR. Or et au regard des années passées au service de la Nation,

g
il pourrait étre envisagé qu’'une nouvelle marque de reconnaissance soit apportée et se matérialise sous la forme
d’un accés au grade supérieur dans I’honorariat. Bien évidemment, cet acces se ferait sous conditions. Par exemple,
g
la nécessité d’étre titulaire de I’échelon or de la médaille de services militaires volontaires ou avoir fait un certain
nombre d’années sous ESR. Une telle disposition existe d’ailleurs pour les sapeurs-pompiers volontaires. Il lui
demande donc si le Gouvernement compte faire évoluer les dispositions actuelles du code de la défense dans
Pintérét des réservistes.

Défense
Formation - Pilotes - Rafale

- 4 décembre 2018. - Mme Patricia Mirallés attire I'attention de Mme la ministre des armées sur la
formation des pilotes du rafale. Alors que le général Philippe Lavigne, chef d’état-major vient de présenter son
« plan de vol », qui sera complété début 2019 par un document stratégique, il est évoqué la volonté d’élever le
niveau de préparation opérationnelle des pilotes sur rafale. Il est ainsi envisager de recourir a la simulation afin de
mettre les pilotes dans des situations de plus en plus complexes en multipliant les cibles et la nature des menaces.
Mme la députée souhaiterait donc connaitre le calendrier de mise en ceuvre de ce niveau dispositif, ses modalités
concretes et le budget qui y sera consacré. Elle souhaiterait par ailleurs savoir si un mécanisme, autre que financier,
érait envisagé aux fins de fidéliser les pilotes.

ARMEES (MME LA SE AUPRES DE LA MINISTRE)

Anciens combattants et victimes de guerre
Reconnaissance 74 supplétifs de statut civil de droit commun

— 4 décembre 2018. — M. Jean-Luc Reitzer attire I'attention de Mme la secrétaire d’Etat, aupreés de la
ministre des armées, sur le douloureux dossier des 74 supplétifs de statut civil de droit commun ayant déposé une
demande d’allocation de reconnaissance entre le 4 février2011 et le 19 décembre2013. En effet, une
discrimination persiste dans la reconnaissance par I'Etat des sacrifices consentis par les harkis. A ce jour, les harkis
ne bénéficient pas du méme traitement selon le statut juridique qui était le leur a 'époque. Au coté de la tres
grande majorité des anciens supplétifs, qui relevaient du statut civil de droit local, des pieds noirs d’origine
européenne, soumis au statut civil de droit commun, ont servi dans des formations supplétives comme des harkis,
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des sections administratives spécialisées ou des groupes mobiles de sécurités. Le bénéfice des mesures de réparation
mises en place en faveur des anciens supplétifs, notamment I'allocation de reconnaissance, a toujours été réservé
aux seuls harkis de statut civil de droit local. Toutefois, a la suite d’une décision du Conseil constitutionnel du
4 février2011 (décision n°2010-93 QPC), ce critere a été supprimé et n’a été rérabli que par la loi du
18 décembre 2013, dont la portée rétroactive a été jugée contraire a la Constitution par ce méme Conseil
constitutionnel le 16 février 2016 (décision n°2015-522 QPC). De¢s lors, tous les anciens supplétifs de statut civil
de droit commun qui en ont fait la demande entre février 2011 et décembre 2013 devraient pouvoir en bénéficier.
Pourtant, I'administration avait a 'époque joué la montre et refusé de répondre aux requétes, afin de décourager
tout recours contentieux. Ceux qui ont fait appel aux tribunaux ont depuis eu gain de cause. Il appartient
maintenant d’agir au nom de celles et ceux qui n’ont pas pu le faire. Il s’agit d’une population 4gée, fragile et
précaire. Leur nombre est estimé par les associations a soixante-quatorze, ce qui représente un enjeu financier
minime : 304 066 euros, ce qui correspond au versement d’une allocation de reconnaissance de 4 109 euros a
chacun d’eux. Cette mesure est adaptée au déclin démographique du nombre des bénéficiaires de I'allocation de
reconnaissance, qui a diminué de 209 entre 2016 et 2017. Aussi, il lui demande ce que le Gouvernement va faire
pour que soit pris en compte le cas des 74 supplétifs de statut civil de droit commun ayant déposé une demande
d’allocation de reconnaissance entre le 4 février 2011 et le 19 décembre 2013.

COHESION DES TERRITOIRES ET RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Questions demeurées sans réponse plus de trois mois aprés leur publication et dont les auteurs
renouvellent les termes

N 212 Arnaud Viala ; 563 Julien Dive ; 5395 Jean-Michel Jacques ; 5554 Jean-Michel Jacques ; 7999 Alain
Perea ; 8716 Didier Le Gac ; 10650 Boris Vallaud ; 11046 Mme Typhanie Degois.

Aménagement du territoire
Dotation politique de la ville - Année 2018

- 4 décembre 2018. - M. Romain Grau attire 'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur le montant moyen de la dotation « politique de la
ville » sur I'année 2018. La dotation politique de la ville a succédé, & compter de 2015, a la dotation de
« développement urbain ». Peuvent bénéficier de cette dotation les communes mentionnées parmi les 180
premiéres communes d’un classement établi en fonction d’un indice synthétique composé du potentiel financier
de la commune, du nombre de bénéficiaires d’aide au logement et du revenu moyen par habitant. Au titre de
2018, II lui demande de lui indiquer le montant moyen de la dotation « politique de la ville » versée aux
collectivités concernées.

Communes
Création de communes nouvelles

- 4 décembre 2018. - M. Jean-Francois Eliaou appelle 'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur les dispositions financiéres liées au développement
des communes nouvelles. La circulaire du 16 mars 2018 du ministére de I'intérieur portant sur le développement
des communes nouvelles indique les mesures qui permettent d’inciter les communes  fusionner. Ces dispositions
permettent notamment de stabiliser la dotation globale de fonctionnement pour les nouvelles communes de moins
de 15 000 habitants et dont I'arrété de création a été pris entre le 2 janvier 2017 et le 1% janvier 2019 par : une
dotation forfaitaire au moins égale a la somme des dotations forfaitaires des communes fusionnées 'année
précédant leur fusion, un bonus de dotation forfaitaire de 5 %, une dotations de péréquation au moins égale a la
somme des dotations des communes fusionnées I'année précédant leur fusion. Toutefois, en raison des élections
municipales prévues en mars 2020, aucune nouvelle commune ne pourra étre créée dans les 12 mois qui préceédent
cette échéance conformément a l'article 7 de la loi 90-1103 du 11 décembre 1990. Par ailleurs, pour des raisons
budgétaires et comptables, il semblerait qu'une nouvelle commune résultant d’une fusion de communes existantes
ne puisse étre créée au-dela du 1¢ janvier 2019 et ce jusqu’au 31 décembre 2020. Aussi au regard de ces éléments,
et afin d’apporter aux futurs candidats aux municipales toute I'information nécessaire avant la campagne qui va
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s’engager dans quelques mois, il souhaite savoir si les dispositions d’incitation a la création de nouvelles communes
par fusion de communes existantes se poursuivra aprés les élections municipales 2020 et dans I'affirmative quelles
en seraient les dispositions.

FEau et assainissement
Entretien des avaloirs d'eaux pluviales - Pour une modification de la loi GEMAPI

- 4 décembre 2018. - M. Eric Pauget appelle I'attention de Mme la ministre de la cohésion des
territoires et des relations avec les collectivités territoriales sur les difficultés rencontrées par les communes pour
entretien des grilles d’eaux pluviales. En effet, la loi n°2017-1838 du 30 décembre 2017 relative a I'exercice des
compétences des collectivités territoriales dans le domaine de la gestion des milieux aquatiques et de la prévention
des inondations, dite loi GEMAPI, n’a pas transféré aux intercommunalités les grilles d’eaux pluviales, les
considérant comme des accessoires de la voirie qu’elles assainissent. Les communes se trouvent donc dans une
situation ubuesque ou le traitement des réseaux et des avaloirs sont dissociés, induisant un travail important de
coordination entre la ville et les Etablissements publics de coopération intercommunale (EPCI). De plus,
entretien des avaloirs, d’une part, nécessite une technicité désormais transférée avec les agents & 'EPCI et, d’autre
part, représente un cofit trés important restant 4 la charge des communes. A titre d’exemple, pour une commune
comme Antibes Juan-les-Pins, le coit d’'un marché d’entretien s'éléverait, @ minima, 3 200 000 euros par an.
Aussi, il souhaiterait savoir si le Gouvernement envisage de corriger la loi précitée aux fins de transférer également
aux EPCI lentretien des grilles d’évacuation d’eaux pluviales.

Impots et taxes
Taxe d'aménagement

- 4 décembre 2018. - M. Damien Abad interroge Mme la ministre de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales sur la taxe d’aménagement. La taxe est applicable a toutes les opérations
d’aménagement, de construction, de reconstruction et d’agrandissement de batiments ou d’installations,
nécessitant une autorisation d’urbanisme (permis de construire ou d’aménager, déclaration préalable), et qui
changent la destination des locaux dans le cas des exploitations agricoles. La taxe est exigible au taux applicable a la
date de la délivrance de I'autorisation de construire ou d’aménager, ou du permis modificatif, de la naissance d’une
autorisation tacite de construire ou d’aménager, de la décision de non-opposition a une déclaration préalable, ou
de 'achévement des constructions réalisées sans autorisation ou en infraction, constaté par procés-verbal (taxation
d’office). Les redevables sont les personnes bénéficiaires des autorisations accordées aux opérations d’aménagement
et aux opérations de construction, de reconstruction et d’agrandissement des batiments, installations ou
aménagements de toute nature ou, en cas de construction sans autorisation ou en infraction aux obligations
résultant de I'autorisation de construire ou d’aménager, les personnes responsables de la construction. Or de plus
en plus de contentieux sont introduits par les redevables de la taxe d’aménagement co