La réforme de I’indemnité temporaire
de retraite

Rapport au Parlement



2
Sommaire
Introduction. . ceresasrernasnonnsee 3

I. La disparition des conditions qui avaient présidé a la création puis au maintien de
Pindemnité temporaire de retraite ont justifié sa réforme... . sresasssnearenes 3
A. L’indemnité temporaire de retraite est un dispositif de majoration de la pension.......... 5
B. Le dispositif de I'indemnit€ temporaire de retraite sous sa forme antéricure n’était plus

C. La tres forte augmentation du nombre de bénéficiaires et des cofits indutts rendaient
indispensable une réforme du dispositif de I’indemnité temporaire de retraite ..................... 9

II. La réforme de I'indemnité temporaire de retraite est a la fois progressive et

€quitable .....ceiriresenerssersnaisessesresnens sessesaissassanseseas vessessssossnssseranssevssnssee 12
A. Les bénéficiaires actuels conserveront a vie le bénéfice de I’'indemnité temporaire de
FEITATEE. vttt ettt et bt s ettt bbb e ba e s baesaabeane 13
B. Le régime prévu pour les nouveaux bénéficiaires de I’indemnité temporaire de retraite
est plus juste et EQUILIDIE .......ccoriii b e e e 14
C. Plusieurs dispositions transitoires ont été prévues................. et e aree e aree e naaenne 16

IIL. Le caractere tres progressif de la réforme ne justifie pas d’envisager la création

d’un dispositif SubStitutif.......ccceeisniriirisrersrnsacsnssncsnsnssrnessas cesnerissssassssssnsesnrssanssss 1O
A. Les premiers éléments soulignent la progressivité de la réforme ........c.cocoveveeeviennnne. 18
B. Cette progressivité se traduit dans les équilibres financiers ...............cccoovvininnn., 19
C. Le caractére trés progressif de la réforme ne justifie pas d’envisager la création d’un
AISPOSIT SUDSHEULIT ...c.veeivec et r e s rae s 23

ConCIUSION . .iciiiisisoresrirssassessissisasasstsnessssssnssssssansens tessessnenns 28

ATNNEXES vervrerneerrenerirressesresssasssssnss . veeeen 29




Introduction

Créée en 1952, I'indemnité temporaire de retraite, accordée aux personnels retraités de
la fonction publique de 1'Etat, a été profondément réformée a compter du 1% janvier 2009.

Trois textes ont abrogé ’ancien dispositif et lui ont substitué un nouveau dispositif.

L’article 137 de la loi n° 2008-1443 du 30 décembre 2008 de finances rectificative
pour 2008 modifie, & compter du 1* janvier 2009, les conditions d’attribution de I'indemnité
temporaire accordée aux fonctionnaires relevant du Code des pensions civiles et militaires de
retraite (CPCMR) et aux pensionnés relevant du Code des pensions militaires d’invalidit€ et
des victimes de la guerre (CPMIVG).

L’article 10 du décret n® 2009-114 du 30 janvier 2009 abroge le décret n® 52-1050 du
10 septembre 1952 portant attribution d’une indemnité temporaire de retraite aux personnels
retraités tributaires du Code des pensions civiles et militaires et de la caisse de retraites de la
France d’Outre-mer en résidence dans les territoires relevant du ministére de la France
d’Outre-mer ou dans le département de la Réunion.

Enfin, P'article 6 du décret n° 2009-290 du 13 mars 2009 abroge le décret n® 54-1293
du 24 décembre 1954 portant attribution d’une indemnité temporaire aux pensionnés au titre
du Code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre en résidence dans les
territoires relevant du ministere de la France d’Outre-mer ou dans le département de la
Réunion.

La réforme de I’indemnité temporaire de retraite se justifiait par la disparition des
conditions de fond qui avaient présidé & la création de cette indemnité, et par les évolutions
récentes constatées dans les différents territoires ultra-marins ouvrant droit au bénéfice de
cette indemnité,

Cette réforme procéde également d’un souci d’équité : privée de son fondement
historique, 1’indemnité temporaire de retraite apparaissait de plus en plus comme une entorse
au principe d’égalité : réservée 2 six territoires ultra-marins, celte majoration de pension n’a
par ailleurs aucun équivalent dans le secteur privé.

Ainsi, la justification de plus en plus difficile de cette indemnité a conduit le
Gouvernement 3 engager, a2 Dautomne 2008, une réforme de ce dispositif, que des
parlementaires de plus en plus nombreux appelaient de leurs veeux. Cette réforme s’est
inscrite dans le processus lié a la Révision Générale des Politiques Publiques (RGPP),
conformément 3 la décision du Président de la République, et & I'engagement pris par le
gouvernement devant le Parlement fin 2007.

Le Gouvernement a fait le choix d’une réforme d’une grande progressivité. Cette
progressivité se traduit notamment par une extinction lente du dispositif, débouchant sur
I’interruption de nouvelles attributions a compter seulement de I’année 2028,

Par ailleurs, jusqu’a son extinction, I’indemnité temporaire de retraite est recentrée,
pour les nouvelles attributions, sur un lien entre le bénéfice de 1'indemnité temporaire de
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retraite et des services effectifs accomplis dans les territoires €ligibles. Son versement aux
actuels bénéficiaires est par ailleurs relié a I’effectivité de la résidence sur le territoire an titre
duquel elle a été attribuée,

Le souci de concertation qui a présidé a la mise en ceuvre de cette réforme a conduit e
Gouvernement & faire le choix d’une mise en ccuvre privilégiant des diminutions trés
progressives des plafonds. Cette méthode vise a éviter des baisses brutales du niveau de
revenu des bénéficiaires, permettant de préserver les choix de vie et les engagements

personnels qui ont pu &tre pris, et d’anticiper les effets de la réforme.

Par ailleurs, selon les termes du VIII de I'article 137 de la loi n® 2008-1443 du 30
décembre 2008, le Gouvernement dépose dans un délai d’un an aprés I’entrée en vigueur de la
réforme de l'indemnité temporaire de retraite un rapport présentant des « perspectives
d’instauration ou d’extension de dispositif de retraite complémentaire pour les fonctionnaires
servant outre-mer ».

Le présent rapport vise, dans un souci de transparence, & proposer un premier bilan de
la mise en ceuvre de la réforme. 1l vise également 2 alimenter une réflexion prospective sur
I’évolution du dispositif au regard notamment des objectifs poursuivis par la réforme, et de
ses résultats.

La premicre partie du rapport rappelle les constats qui ont mené a la réforme de
I'indemnité temporaire de retraite. Elle souligne la fragilité de plus en plus grande de ce
dispositif historique, et I'absence de justification du maintien d’un dispositif dont la réforme
détait nécessaire,

En second lieu, le rapport retrace les grandes lignes du nouveau régime, et les
modalités d’une réforme orientée vers une extinction du dispositif, permettant de limiter ses
exces en révisant les conditions de son atiribution.,

La troisitme partie est consacrée aux perspectives d’évolution du dispositif, Les
paramétres de la réforme, qui attestent de sa progressivité, ne conduisent pas & une rupture
dans les situations financicres personnelles des bénéficiaires. Cette caractéristique essentielle
de la réforme ne met pas en évidence la pertinence de créer des dispositifs dont 1’objectif
serait d’en contrebalancer les effets.



I La disparition des conditions qui avaient présidé a la création puis
au maintien de ’indemnité temporaire de retraite ont justifié sa
réforme

A. L’indemnité temporaire de retraite est un dispositif de majoration de la
pension

Le décret n° 52-1050 du 10 septembre 1952' avait institué au bénéfice des « personnels
retraités tributaires du Code des pensions civiles et militaires de retraite et de la caisse de
retraites de la France d’Outre-mer en résidence dans les territoires relevant du ministere de la
France d’Outre-mer ou dans le département de la Réunion » une indemnité temporaire, dite
indemnité temporaire de retraite.

Cette indemnité de retraite était calculée par application au montant en principal de la
pension d’un taux propre A chaque territoire de résidence et aboutissant & majorer la pension.

Ce taux avait été établi suivant une logique de zone monétaire (voir ci-aprds?) :

Collectivité Taux de !'ind.emnité
temporaire

La Reunion 35%
Mayotte 35%
Saint-Pierre-et-Miguelon 40%
Nouvelie-Caledonie 75%
Woallis-et-Futuna 75%
Poiynésie frangaise 75%

Hormis une extension du dispositif de I’indemnité temporaire de retraite aux Comores
(donc & Mayotte aujourd’hui) en 1953, le champ d’application de cette majoration de pension
n’a connu d’autres modifications que celles li€es a 1’évolution du périmeétre des territoires
placés sous administration francaise : ainsi, le décret n° 71-915 du 8 novembre 19717 a placé
en extinction le versement de I’indemnité temporaire de retraite aux personnes résidant dans
les territoires ayant accédé a 1’indépendance.

' Cf. annexes. Ce décret a été abrogé en 2009,
% Ne sont cités que les territoires de résidence ouvrant droit au bénéfice de I'ITR au moment de la réforme.

% Cf. annexes.
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Par ailleurs, 'indemnité temporaire de retraite a ét€ étendue par le décret n° 54-1293 du
24 décembre 1954" aux pensionnés au titre du code des pensions militaires d'invalidité
résidant dans les territoires visés par le décret de 1952 précité.

La part de cette derniére catégorie au sein des bénéficiaires de 1’indemnité temporaire de
retraite est cependant assez modestie : les titulaires d’une majoration de pension d’invalidité
représentent A peine plus de 7% des pensionnaires bénéficiant de la majoration au titre de
['indemnité temporaire de retraite en 2006. Par ailleurs, leur montant, significativement plus
faible, porte leur part relative (en masse financiére) a moins de 2% du total des majorations de
pensions au titre de I’indemnité temporaire de retraite.

Enfin, il convient de mentionner que I'indemnité temporaire de retraite est ouverte aux
ayant-cause (bénéficiaires de pension de réversion ou orphelins) : 15% en moyenne des
indemnités temporaires de retraite sont versées a titre de réversion ou a des orphelins.

B. Le dispositif de I'indemnité temporaire de retraite sous sa forme antérieure
n’était plus fondé

Le rapport d’audit et de modernisation consacré en 2006 a I'indemnité temporaire de
retraite rappelle que le décret de 1952 précité « a été institué dans des conditions de droit et de
fait qui n’existent plus auvjourd’hui.» 1l faut souligner que malgré les é&volutions
économiques, politiques, sanitaires et sociales qui sont intervenues depuis 1952, le caractére
« temporaire » de ['indemnité n’avait guére mené 2 son réexamen au regard des
circonstances qui avaient justifi€ sa mise en place.

En effet, 2 ’origine, en I’absence d’une motivation explicite, deux objectifs se sont
conjugués pour expliquer la mise en ccuvre de I’indemnité temporaire de retraite :

- compenser ’écart monétaire entre la métropole et certains territoires ultra-marins ou
avaient cours soit le franc CFA (Réunion, Saint-Pierre-et-Miquelon, Mayotte) soit le
franc CFP (Nouvelle-Calédonie, Wallis-et-Futuna, Polynésie frangaise)6: «il
convenait alors de compenser les effets » découlant des différents modes « de calcul et
de versement de UDindemnité temporaire de retraite, défavorables & leurs
bénéficiaires’ » ;

- offrir « une compensation d’ordre moral, & une époque ol les voyages €taient longs,
cofiteux et fatigants, et o1 la coupure d’avec la métropole était d’autant plus fortement

ressentie par les pensionnéss. »

Les situations économiques et les conditions de vie qui avaient conduit a la création de
I’indemnité temporaire de retraite sont toutefois devenues caduques au fil des évolutions qui
se sont produites :

* Cf. annexes.

3 Mission d’audit et de modernisation. Rapport sur indemnité temporaire de retraite des fonctionnaires
d’outre-mer. Paris, novembre 2006.

¢ Ne sont cités que les territoires de résidence au 31.12.08 : le décret n®71-915 du 8 novembre 1971 (cf. annexe)
a placé en extinction le versement de I'indemnité temporaire de retraite aux personnes résidant dans les
territoires ayant accédé a l'indépendance.

" Mission d’audit et de modernisation, op. cit.

® Idem.
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- les risques liés aux opérations de change ont aujourd’hui disparu : le franc CFA a été
progressivement retiré des collectivités ou il avait cours (Réunion, Saint-Pierre-et-
Miquelon, Mayotte). S’agissant du franc CFP, maintenu dans les territoires du
Pacifique, sa parité est désormais alignée sur celle de I'Eufo ;

- le progrés technique a permis une amdlioration sensible des moyens de
communication et de transport entre la métropole et les territoires d’outre-mer : les
temps de trajet ont été sensiblement réduits ; leur confort s’est accru ; la baisse des
colits a banalisé les contacts et les échanges avec la méiropole.

Par ailleurs, le contexte entourant ces territoires s’est inversé : auparavant pergus comme
des lieux €loignés, isolés, voire « dangereux » ou insalubres, les territoires ultra-marins
donnant lieu au bénéfice de I’indemnité temporaire de retraite sont devenus aisément
accessibles, et les conditions de vie qui y prévalent sont désormais tout a fait comparables a
celles de la métropole, grice aux politiques d’aménagement du territoire, et de santé€ publique.

Enfin, ces territoires ne sont pas davantage affectés par un déficit démographique qui
justifierait une approche incitative au regard de I'installation de retraités de la fonction
publique, y compris pour ceux qui n’ont développé aucun lien avec le territoire. Il parait an
contraire souhaitable que cette démarche résulte du seul choix et de la volonté des personnes
vis-a-vis du territoire.

Ces conditions de droit ou de fait ayant progressivement disparu, deux arguments se

sont peu a peu substitués a la justification initiale” :

- au niveau microéconomique, compenser les écarts de prix entre la méiropole et les
collectivités ultra-marines concernées et soutenir ainsi le pouvoir d’achat des
bénéficiaires de 1I’indemnité temporaire de retraite ;

- au niveau macroéconomique, favoriser ’activité, par des effets directs ou indirects sur
le commerce, I’emploi et la construction.

Ces justifications d’ordre économique n’ont toutefois pas pu étre objectivées.

Fixés suivant une logique transversale de zone monétaire, les taux de I’indemnité
temporaire de retraite dans chaque collectivité sont demeurés sans rapport avec les
écarts de prix entre la métropole et les collectivités ultra-marines. Les données disponibles
ne permettent pas d’objectiver, d’un territoire 2 lautre, le différentiel des prix de
consommation courante avec la métropole. Cette mise en perspective est d’autant plus
difficile que les écarts varient en fonction des modes de consommation, qu’ils soient liés & des
choix personnels (part des produits locaux dans la consommation) ou & des facteurs externes

(par exemple la part du chauffage en métropole dans les dépenses domestiques).

L’impact macroéconomique des majorations de pensions apparait par ailleurs trés
difficile & évaluer.

Il est en effet trés délicat de mesurer précisément les effets macroéconomiques de
1’indemnité temporaire de retraite du fait des effets d’éviction potentiels liés a 1’épargne.

? Sans qu’il soit possible de dater précisément cette substitution d’argumentaire, celle-ci était nette au moment de
I’ouverture du débat parlementaire sor 1'indemnité temporaire de retraite & 1’automne 2009, comme le montrent
les comptes-rendus des débats parlementaires de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2009 et de la
loi de finances rectificatives pour 2008,



Or, les évaluations disponibles permettent de penser qu’une part significative des
majorations de pension effectuées aun titre de 1’indemmnité temporaire de retraite vient
alimenter 1’épargne des bénéficiaires :

- des évaluations menées sur le département de La Réunion montrent que les taux
d’épargne different de facon significative entre les « expatriés » (taux de 25%) et les
salariés qualifiés ou non qualifiés locaux (taux de 12%) ;

- lenquéte « Budget des familles » réalisée en 2001 par I’Institut National de la
Statistique et des Etudes Economiques (INSEE) sur les départements d’outre-mer —
dont la Réunion - montre que les ménages, fonctionnaires de 1’Etat pargnent une part
nettement plus importante de leur revenu que les salariés du secteur privé on les
fonctionnaires des collectivités territoriales. L’écart atteindrait 6 a 8 points.

Ainsi, lI'indemnité temporaire de retraite apparait comme un instrument macro-
économique dont I'impact n’est pas démontré : comme le note le rapport d’audit et de
modernisation (2006), «on retiendra que les suppléments de revenu qui sont versés aux
refraités au travers de 1’indemnité temporaire de retraite sont distribués aux catégories qui
épargnent le plus. »

Sans qu’aucun argument en faveur de sa justification ne s’avére vraiment probant, il
convient de constater que le complément de retraite que constitue ['indemnité temporaire de
retraite est trés substantiel pour ses bénéficiaires.

Montant annue! moyen des pensions pergues en 2007 par les bénéficiaires de I'indemnité temporaire de retraite :
détail des sous-jacents

Pension moyenne d'un fonctionnaire (2007) : 20,160 €

En€
Montant annuel moyen N .
des nensions sans Montant annuel moven de | Montant annuel moyen des| Ecart a la pension
Territoire de résidence R P " I'indemnité temporaire de | pensions avec indemités moyenne d'un
indemnité temporaire de . . y . N
y retraite temporaire de retraite fonctionnaire
retraite
Réunion 20.314 7.021 27.335 7.175
Mouvelle-Calédonie 21.910 16.346 37.256 17.096
Polynésie frangaise 20.905 15.015 35,920 15.760
Mayotte 22.585 7.416 30.001 2.841
Saint-Piarre-at-Miguelon 16.955 B.742 23.697 3.5537

Source : direction du Budget

Le tableau supra montre que les agents retraités en outre-mer bénéficient, aprés prise en
compte de I'indemnité temporaire de retraite, d’un niveau de pension trés supérieur aux autres
pensionnés de la fonction publique, laissant apparaitre des écarts de revenu moyens compris
entre 3.500 € et 17.000 €/ an'’.

* A noter que les services de la direction générale des finances publiques ont relevé des montants pergues au
seul titre de I’indemnité temporaire de retraite {avant prise en compte de la pension) allant jusqu’a 60.000 €/ an.
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C. La trés forte augmentation du nombre de bénéficiaires et des coiits induits
rendait indispensable une réforme du dispositif de 'indemnité temporaire
de retraite

Depuis 1989, le nombre de bénéficiaires de I'indemnité temporaire de retraite a cril
fortement dans I’ensemble des territoires ultra-marins.

Selon le rapport d’audit et de modernisation relatif & 1'indemnité temporaire de retraite
publié en 2006, cette croissance s’est accélérée depuis 2000 : le nombre de bénéficiaires a
augmenté d’environ 10% par an en moyenne, avec un rythme plus soutenu a La Réunion et
en Nouvelle-Calédonie.

Ainsi, le nombre de bénéficiaires de 1’indemnité temporaire de retraite dans les trois
principaux territoires en termes de bénéficiaires (La Réunion, Nouvelle-Calédonie, Polynésic)
a été multipli€ par 3 en 20 ans, dans des proportions qui sont trés supérieures a
I’augmentation du nombre des retraités dans la FPE, qui a éié multiplié par 1,4.

Cette évolution est particuliérement forte a La Réunion, principal lieu de résidence des
bénéficiaires de I’indemnité temporaire de retraite, ol le nombre de bénéficiaires est passé de
5.449 en 1989 & 19.402 en 2008.

Evolution du nombre de bénéficiaires de I'indemnité temporaire de retraite & la Réunion, en Nouvelle-Calédonie et en Polynésie frangaise :

1989-2008
1989 2000 2005 2008 Evolution 2008/ 1989
Réunion 5.449 11.575 18.380 19.402 266,1%
Nouvelle-Calédonie 1.658 2.884 4.691 4744 186,1%
Polynésia 2.041 4.400 6.130 6.188 176,1%
total 9.348 18.859 29.101 30.334 211,3%

Source : rapport sur lndemnité temporaire de retralte des fonctiennaires de I'Etat outre-mer, Mission d'audil et de modemisation, 2006. Directlon générale des finances publiques.

Cette tendance s’est confirmée pour les deux autres territoires : Mayotte et Saint-Pierre-
et-Miquelon (chiffres 2005).

Evolution du nombre de bénéficiaires de I'indemnité temporaire de retraite 2 Mayotte et & Saint-Pierre-
Miquelon : 1989-2008

1989 2000 2005 Evolution 2005/ 1989
Mayotte 115 328 461 300,9%
Saint-Pierre-et-Miquelon 156 245 299 92,9%
total 270 573 760 181,5%

Source : rapport sur Iindemnité temparaire de retraite des fonctionnaires de I'Etat cutre-mar. Mission d'audit et de modernisation, 2006.

Comme le soulignait le rapport d’audit et de modernisation de 2006, I’analyse de la
typologie des bénéficiaires de 1'indemnité temporaire de retraite varie fortement selon
I’ attractivité des territoires et selon leur origine.

Ainsi, en Nouvelle-Calédonie, les bénéficiaires de majorations de pension sont & 83%
originaires de métropole. Par ailleurs, plus de la moiti€ des bénéficiaires sont d’anciens
militaires, pouvant exercer i ce titre une autre activité dans le cadre d’un cumul emploi-
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retraite. De mé€me, la Polynésie compte plus de 60% de retraités originaires de métropole.

La coincidence entre la trés forte proportion de bénéficiaires d’origine métropolitaine et
des territoires oll les majorations sont les plus avantageuses a pu étre interprétée, dans le
régime de I'indemnité temporaire de retraite avant la réforme, comme la recherche d’un effet
d’aubaine. Elle rendait nécessaire le renforcement des liens entre le bénéficiaire de
I’indemnité temporaire de retraite et le lieu de résidence d’une part, et entre ses précédents
lieux d’exercice professionnel d’autre part.

Conséquence de la trés forte hausse du nombre de bénéficiaires, le cofit de 1’indemnité
temporaire de retraite a plus que doublé entre 2000 et 2008, ce qui représente un surcofit
annuel moyen de 1’ordre de 21 ME.

Evolution du coiit de I'indemnité temporaire de retraite : 2000-2008

En M€

Territoire de résidence 2000 2005 2008 Evolution 2008/ 2000
Réurion 53,4 111,3 140,68 163,2%
MNouvelle-Calédonie 350 55,6 73,2 109,2%
Polynésie frangaise 51,8 74,3 94,3 82,1%
Mayotte 13 2,2 35 170,7%
Saint-Pierre-et-Miguelon 1,4 1,8 22 54,8%
total 142,9 245,1 3z,8 119,6%

Source : rapport sur 'indemnité temporaire de retralte des fonctionnalres de 'Etat outre-mer. Mission d'audit et de modernisation, 2006. Direction générale des finances publigues.
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Cette évolution est générale, comme le soulignent le tableau et le graphique ci-dessus. La
Réunion (+163%), Mayotte (+171%) et la Polynésie (+82%) connaissent une trés forte

hausse.
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Ces différents ¢éléments ont conduit le gouvernement, sur la base des conclusions du
rapport de la mission d’audit et de modernisation publi€ en 2006, 4 engager une profonde
rénovation du dispositif de 1’indemnité temporaire de retraite, dans une perspective
d’extinction progressive, dans le cadre de la Révision Générale des Politiques Publiques
(RGPP). ' '
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II. La réforme de I'indemnité temporaire de retraite est 4 la fois
progressive et équitable

L’article 137 de la loi de finances rectificative n® 2008-1443"" modifie, 2 compter du
19 janvier 2009, les conditions d’attribution de 1’indemnité temporaire accordée aux
fonctionnaires relevant du Code des pensions civiles et militaires.

L’article 10 du décret n® 2009-114 du 30 janvier 2009'2, pris en application de la loi
précitée, abroge le décret n°® 52-1050 du 10 septembre 1952 portant attribution d’une
indemnité temporaire de refraite aux personnels tributaires du Code des pensions civiles et
militaires de retraite et de la caisse de retraites de la France d’Outre-mer en résidence dans les
territoires relevant du ministére de la France d’Outre-mer ou dans le département de la
Réunion.

L’article 6 du décret n® 2009-290 du 13 mars 2009 (annexe 3) abroge le décret n°® 54-1293
du 24 décembre 1954 portant attribution d’une indemnité temporaire aux pensionnés au titre
du Code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre en résidence dans les
territoires relevant du ministére de la France d’Outre-mer ou dans le département de la
Réunion.

Le régime de I'indemnité temporaire de retraite qui prévalait avant la réforme reposait sur
P’application au montant en principal de la pension d’un taux propre a chaque territoire de
résidence.

Si ce principe n’est pas fondamentalement modifié, il est plafonné afin de concilier les
droits des bénéficiaires et la nécessité d’une réforme.

A cette fin, la réforme de I’indemnité temporaire de retraite repose sur une double
actnalisation paramétrique :
- la distinction entre les anciens et nouveaux bénéficiaires de 1’indemnité temporaire de
retraite, suivant une logique « stock/ flux » ;
- la mise en place de mesures transitoires de maniére a lisser les effets de la réforme.

La réforme modifie en premier lieu le champ des bénéficiaires.

La réforme repose en effet sur la distinction entre deux catégories de bénéficiaires :

- les bénéficiaires de I'indemnité temporaire de retraite, pouvant justifier d’une date de
résidence antérieure au 13 octobre 200813, soumis au « régime ancien modifié » ;

- les nouveaux bénéficiaires de l'indemnité temporaire de retraite, soumis aux
« nouvelles conditions d’entrée dans le régime ».

Par ailleurs, le bénéfice de 1’indemnité temporaire de retraite an bénéfice des ayant cause a
été conservé, sous réserve du respect de la condition de résidence.

"' Cf. annexe.

2 Cf. annexe.

13 Cette date, correspondant au moment du porter & connaissance de la réforme, a &té fixée afin d’éviter les effets
d’aubaine.
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Catégorie des bénéficiaires

Avant la réforme Aprés la réforme

Catégorie des bénéficiaires de
PITR justifiant de la condition de
résidence au 13.10.08

\ Catégorie des bénéficiaires

Catégorie unique

radiés des cadres 4 compter du
1er janvier 2009 ou arrivés
postérieurement au 13 octobre
2008

Dans ce contexte, le point d’équilibre entre le maintien des prestations qui, durant la
vie active, n’ont pas donné lieu & des cotisations salariales d’une part, et la nécessité de
réformer d’autre part, a été pris en compte de trois manicres :

- le régime des bénéficiaires justifiant d’une condition de résidence au 13 octobre 2008
(appelé dans le présent rapport « régime ancien modifié€ ») ;

- le régime des bénéficiaires radiés des cadres a compter du 1% janvier 2009 ou arrivés
postérieurement au 13 octobre 2009 (appelé dans le présent rapport «nouveau
régime ») ;

- les mesures i caractére transitoire de la réforme.

A. Les bénéficiaires actuels conserveront & vie le bénéfice de I’indemnité
temporaire de retraite

Les bénéficiaires actuels de I’indemnité de retraite se voient confortés dans le bénéfice de
I’indemnité temporaire de retraite dans des conditions avantageuses :
- d’une part, les taux d’application au montant en principal de la pension restent
inchangeés ;
- d’autre part, le montant de I'indemnité temporaire retenu est celui versé au 31
décembre 2008.

Toutefois, afin de corriger les excés liés & la proportionnalité de la majoration sur la base
du montant de la pension, les montants considérés comme particuliérement importants sont
désormais affectés d’un plafonnement progressif du montant maximal de I’indemnité
temporaire.
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Ainsi, aux termes de I'article 2 du décret n® 2009-114 du 30 janvier 2009 relatif A
I'indemnité temporaire de retraite accordée aux personnels retraités relevant du code des
pensions civiles et militaires, le montant pergu au titre de I’indemnité temporaire de retraite
prenant en compte les écarts antérieurs entre les territoires, ne pourra dépasser un plafond
fixé au ler janvier 2018, 2 :

- 10.000 € pour La Réunion, Mayotte et Saint Pierre et Miquelon ;
- 18.000 € pour la Nouvelle-Calédonie, Wallis et Futuna et la Polynésie frangaise.

Cette mesure ne touche que les montants les plus élevés versés au titre de 1’indemnité
temporaire de retraite. Le plafond est la contrepartie de la pérennisation de la majoration de la
pension a un niveau substantiel (10.000 € ou 18.000 € selon le territoire considéré). Ces
plafonds s’averent substantiellement plus élevés que ceux du nouveau régime A la méme date
(8.000 € quel que soit le territoire considéré).

Trés progressive, la mise en ceuvre de ce plafonnement sur 10 ans permet aux
bénéficiaires concernés d’anticiper au mieux les effets de cette mesure.

Ce méme souci de lissage des impacts financiers individuels a conduit le gouvernement
retenir un principe de dégressivité linéaire pour I’application du plafonnement sur la base
d’un écrétement de 10% / an de 1’écart au plafond fixé au 1* janvier 2018.

Ainsi, si le montant d’indemnité temporaire atteint au 31 décembre 2008 est supérieur i
ces montants, il est réduit chaque année de 10 % de 1’écart initial entre sa valeur au 31
décembre 2008 et les plafonds indiqués supra. Cette régle, en égalisant la perte de revenu
annuelle, permet clairement de réguler les effets financiers de cette mesure pour les
bénéficiaires de I’indemnité temporaire de retraite.

B. Le régime préva pour les nouveaux bénéficiaires de I’indemnité
temporaire de retraite est plus juste et équilibré

Le choix de distinguer le niveau des droits entre les différents bénéficiaires selon la date

d’entrée dans le dispositif a conduit A retenir un régime différent pour les nouveaux
bénéficiaires de I’indemnité temporaire de retraite.

Ainsi, pour les nouveaux bénéficiaires, les nouveaux textes modifient profondément les
principes du dispositif de I'indemnité suivant deux axes :

- une approche fondée sur le resserrement du lien entre le bénéficiaire et le lieu de
résidence ;

- une actualisation des paramétres techniques.

La réforme de I’'indemnité temporaire de retraite repose sur une approche renforcée
du lien avec le territoire. :
- soit le bénéficiaire a exercé dans les territoires éligibles pendant une durée minimale
de 15 ans
- soit il peut justifier de son attachement au territoire en remplissant les critéres
d’éligibilité retenus pour I’octroi des congés bonifiés
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Par ailleurs, la résidence sur le territoire au titre duquel la majoration de pension a été
sollicitée doit &tre effective. Pour I’étre, elle doit répondre & certaines caractéristiques (cf.
infra) qui peuvent faire I’objet de controles.

Cette nouvelle approche permet de corriger les comportements d’optimisation fondés
essentiellement sur une logique de gain, qui avaient été a la fois soulignés par les originaires
des territoires et les parlementaires qui souhaitaient notamment une différenciation entre les
bénéficiaires en fonction de leur rapport aux territoires.

Enfin, la durée d’assurance validée au titre d’un ou des régimes de retraite de base
obligatoires doit étre égale au nombre de trimestres nécessaire pour obtenir le taux plein
de la pension de retraite ou bénéficier d’une pension dont le montant n’a pas fait ’objet de
I’application du coefficient de minoration prévn a Particle L. 14 du Code PCMR. Les
nouveaux bénéficiaires doivent étre radiés des cadres depuis moins de cinq ans.

Lorsque I’indemnité temporaire de retraite a été accordée, la condition de résidence du
bénéficiaire est désormais appréciée de maniére plus souple :

- d’une part, les absences cumulées sur une année civile d’une durée inférieure a 3 mois
ne donneront pas lieu & suspension du paiement de I’indemnité temporaire de retraite
alors que la limite dans le précédent régime était de 40 jours ;

- d’autre part, par exception, les tolérances pour raisons médicales donnant lieu a
évacuation sanitaire ne sont pas prises en compte dans le décompie des jours
d’absence. Il en va de méme pour certains cas de force majeure présentant un caractére
impératif sanitaire et médical dfiment attesté par une autorité compétente.

En contrepartie de cetle plus grande souplesse, le résident est tenu de fournir toute piece
permettant au comptable chargé d’examiner les droits & indemnité temporaire de vérifier si la
condition d’effectivité de la résidence est remplie.

Par ailleurs, les paramétres techniques pour les indemnités temporaires de retraite
octroyées aprés le 1% janvier 2009 évoluent au cours de la période transitoire devant aboutir a
I’extinction de I’indemnité.

Comme précédemment, la majoration est calculée par application du pourcentage propre a
chaque territoire au montant du principal de la pension.

Désormais le montant obtenu est plafonné (cf. infra) en fonction de la date d’effet de la
majoration. Ce montant est conservé pour le reste de la durée de service de la pension, sous
réserve bien entendu du respect de la condition de résidence.

A ce titre, il convient de noter que dans le régime transitoire, la situation des nouveaux
bénéficiaires est marquée par le méme souci d’assurer une stabilité liée aux choix de vie
des pensionnés :

- d’une part, les pourcentages propres & chaque territoire, fixés par les décrets n® 2009-
114 du 30 janvier 2009 et n° 2009-290 du 13 mars 2009, sont identiques aux taux en
vigueur avant la réforme;
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- d’autre part, les nouveaux bénéficiaires conservent, a titre viager, 1’indemnité
temporaire de retraite, dans la limite du plafond fixé pour I’année de son octroi. Ce
bénéfice a vie de I’indemnité temporaire de retraite, sauf en cas de départ du territoire,
constitue un élément majeur de sécurité financiére des bénéficiaires.

Cet objectif a conduit & retenir un dispositif de plafonnement évolutif (cf. infra) visant en
premier lieu a harmoniser le montant prévu pour les deux groupes de territoires, eu égard aux
écarts initiaux, puis 4 diminuer de maniere lente le montant plafond per¢u au titre de
I’indemnité temporaire de retraite.

Evolution du plafond de I'indemnité temporaire de retraite pour les octrois aprés ls 1er

janvier 2009
18.000
T
16.000 —e— Raunion,
Mayotte,
Saint-Flerre-et-Miquelon :
14.000 "nouveau régime"

—8— Nouvelle Cafédonie,
: i : Wallis-at-Futuna,
12.000 5 Folynésie frangaise :
"nouveau ragima"

10.000

n€

w8000

6.000

4.000

2.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2078 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

C. Plusieurs dispositions transitoires ont été prévues

Tout d’abord, la prise en compte de la différence des droits entre anciens et nouveaux
bénéficiaires de I’indemnité temporaire de retraite, suivant une logique « stock/ flux »,
constitue un élément de stabilité financiére important pour les actuels bénéficiaires de la
majoration de pension.

En outre, plusieurs dispositions, guidées par un souci d’équité, ont été prévues afin de
garantir les droits des bénéficiaires et de leur permettre d’appréhender au miecux les effets de
la réforme :

- a court terme, des mesures dérogatoires ont &té octroyées dans certains cas
particuliers ;
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- aplus long terme, les effets de la réforme ont été lissés dans le temps.

Le gouvernement a introduit des dispositions transiteires pour 1’exercice 2009 afin de
prendre en compte les contraintes des agents pouvant bénéficier de I’octroi de I'indemnité
temporaire de retraite dans les conditions prévues pour la catégorie de bénéficiaires justifiant
d’une condition de résidence antérieure au 13 octobre 2008, mais maintenus en service.

Deux catégories bénéficient ainsi de ces dispositions, au tiire de P’article 3 du décret n®
2009-114 du 30 janvier 2009 :

- les instituteurs et les professeurs des écoles ayant fait une demande de départ 2 la
retraite avant le ler janvier 2009 et maintenus en service au titre de 1'année scolaire
2008-2009 en application de ’article L. 921-4 du code de I’éducation ;

- les fonctionnaires justifiant d'une date d'effet de la pension antérieure au ler janvier
2009 mais maintenus en activité dans l'intérét du service au-dela de cette date.

Par ailleurs, il convient de mentionner que le bénéfice de 1’indemnité temporaire de
retraite sous I’empire de I’ancienne réglementation a été étendu aux pensionnés radiés des
cadres au plus tard le 31 décembre 2008 et présents sur le territoire au titre duquel ils
demandent 1’ attribution de I’indemnité temporaire antérieurement au 13 octobre 2008,

L’échelonnement du plafonnement assure une visibilité trés forte pour les actuels comme
pour les futurs bénéficiaires de la réforme.

Les modalités de mise en ceuvre de ce plafond different suivant qu’il s’agit du «régime
ancien modifié » ou du « nouveau régime », mais préservent dans tous les cas les droits des
assurés :

- pour les bénéficiaires justifiant d’une condition de résidence au 13 octobre 2008
(« régime ancien modifié »), le plafonnement agit comme un ajustement progressif des
montants les plus importants versés au titre de ’indemnité temporaire de retraite

- pour les bénéficiaires radiés des cadres & compter du 17 janvier 2009 ou arrivés
postéricurement au 13 octobre 2009 (« nouveau régime »), Ie plafond retenu pour le
calcul de I’indemnité est fixé une fois pour toutes au moment de 1’année d’octroi.

141 ettre ministre en date du 20 mai 2009,
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III. Le caractére trés progressif de la réforme ne justifie pas
d’envisager la création d’un dispositif substitutif

A. Les premiers éléments soulignent la progressivité de la réforme

L’analyse comparée du total (stock et flux) des montants versés au 30 septembre des trois
derniers exercices montre, a ce stade, I’absence de rupture au niveau des flux financiers :
au contraire, le montant versé en 2009 au titre de 1'indemnité temporaire de retraite continue

de progresser par rapport a 2008 (+ 4,3%).
Ce constat souligne le caractére treés progressif de la réforme

Montant de la dépense d'indemnité temporaire de retraite au 30/09 de chaque année

En €
Territoire % de I'IT 30/09/07 30/09/08 E;]‘{’jl;,tg,’?“ 30/09/09 %‘[’]‘:)';,ﬁﬂ"s“
Réunion 35 96743389 | 104.462.087 8% 108.613.050 4%
.... SaintPi;‘r.r;-et-Miquelon 40 1.574.108 1.636.020 3,9"-7.0 1579927 -3,4%
Mayc-)-t-te 35 2.383.415 2.655.433 aw | 2.722.288 .59
""""" Polynésic frangaise | 75 67419430 | 70415991 | 44% 739475390 s
o S g e - 4% .................. e 45‘7 ......
Total 219315799 | 233652035 | 65% 243.770.707 43%

Source : Service des retraites de 'Etat/ India LOLF

La diminution trés lente et trés progressive du montant, liée a I’application des régles
de plafonnement, au regard du nombre de bénéficiaires concernés, limite I’impact sur

I’exercice 2009.

Ainsi, pour le mois de septembre 2009, environ 25% des bénéficiaires de I’indemnité
temporaire de retraite sont concernés par les régles de plafonnement, soit 8.044 bénéficiaires'’

sur 31.873 au total.

Des différences notables peuvent toutefois étre relevées: les territoires oit la part de
bénéficiaires plafonnés est la plus élevée sont la Polynésie francaise (33,9 %) et la Nouvelle-
Calédonie (33,6 %). Ils correspondent aux territoires oll le taux de majoration est le plus élevé
(75 % du montant en principal de la pension).

Rapporté a I’économie liée a 1’application des régles de plafonnement, évaluée a 0,3 M€,
le montant moyen de ’écrétement s’éleve a 38 €/ mois, soit 456 €/an.

Dans cette hypothése, le montant moyen de 1’économie liée 4 1’écrétement des montants
d’indemnité temporaire les plus élevés est évalué a environ 3,6 M€ pour 2009,

13 Ce chiffre inclut les personnes bénéficiant déja de 1'indemnité temporaire de retraite au 31.12.08 (« régime
ancien modifié »} et les nouveaux bénéficiaires (« nouveau régime »), Ceux-ci sont toutefois peu nombreux
compte tenu de application de la régle des six mois, qui a introduit un décalage dans I’octroi de V'indemnité
temporaire de retraite pour une bonne part du flux.
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Ce niveau modeste s’explique par la progressivité des régles de plafonnement pour les
personnes bénéficiant déja de I'indemnité temporaire de retraite au 31 décembre 2008,
conduisant pour les montants d’indemnité temporaire les plus élevés a écréter le montant de
10%/ an de ’écart au plafond fix€ an 1% janvier 2018'°,

Nombre de bénéliciaires de I'indemnité temporaire de retraite soumis aux régles de plaf tet € mies
pour le mois de septembre 2009

Bénéficiaires de l'indemnité temporaire de retraite Economie lie & I'écrétoment
Territoire de résidence
plafornés | non plafonnés| total pT:f:::;s m(::t;)n: ::rrit:E:::.:& ‘:2)

Nouvelle-Calédonie 1.680 3.219 4.848 33,6% 93,0890 57
Palynésie frangaise 2.108 4,115 G.221 33,9% 104.066 48
Réunion 4,174 15.837 20.011 20,9% 106.112 25
Saint-Pierre-st-Miquelon 51 238 287 17,8% 978 19
Mayotie 83 422 505 16,4% 1.569 19
Total 8.044 23.829 31.873 25,2% 306.805 38

Source ; direction générale des finances publiques

B. Cette progressivité se traduit dans les équilibres financiers'’

Afin d’évaluer les premiers effets de la réforme, il a été procédé a une comparaison des
profils de flux financiers sur les cing territoires ultra-marins concernés par l'indemnité
temporaire pour les trois derniers exercices : 2007, 2008 et les 9 premiers mois de 2009.

Globalement, ces comparaisons laissent apparailre une 1égere hausse des flux financiers :
les montants versés au titre de I'indemnité temporaire de retraite pour 2009 sont dans
I’ensemble plus élevés qu’en 2007 et 2008 & la méme période.

Ce constat indique qu’il n’y a pas en de rupture liée & la réforme de I'indemnité
temporaire de retraite (cf. infra).

Toutefois, il apparait difficile d’affiner cette analyse et de tirer des conclusions stabilisées
compte tenu du caractére atypique de l’exercice 2009, comme le montre le détail des
comparaisons par territoire.

'8 Pour mémoire, le montant pergu au titre de I'indemnité temporaire de retraite ne pourra dépasser un plafond
fixé au ler janvier 2018 & :

- 10.000 € powr La Réunion, Mayotte et Saint Pierre et Miquelon ;

- 18.000 € pour la Nouvelle-Calédonie, Wallis et Futuna et la Polynésie frangaise.
Y11 n’y a pas de donnée disponible & ce stade pour Wallis-et-Futuna,
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Montant mensuel versé a Mayotte au titre de Pindemnité tem poraire de
retraite (en €)

450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

L’analyse comparée des montants versés a Mayotte au titre de I’indemnité temporaire
de retraite apparait difficile : si le niveau globalement plus élevé observé en 2009 parait
cohérent, la décrue observée en juillet est surprenante.

Elle s’explique peut-étre par des phénomenes de départ dont I'impact serait, compte tenu
du nombre réduit de bénéficiaires, surévalué.

Montant mensuel versé & Saint-Pierre-et-Miquelon au titre de I'indemnité
temporaire de retraite (en €)

200.000
195,000
120.000
185.000
180.000
175.000
170.000
165.000
160.000
155.000

L’analyse comparée des flux versé sur les trois derniers mois apparait relativement stable :
les écarts évoluent dans un couloir de 10.000 €. Le niveau légerement plus bas en 2009
s’explique peut-&tre par I’application de la régle des 6 mois au titre de la période probatoire
aux primo-arrivants, dont I'importance relative est plus forte que dans les autres territoires
ultra-marins (compte tenu du nombre plus réduit de bénéficiaires).
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Montant mensuel versé a la Réunion au titre de l'indemnité temporaire de
retraite (en €)

12.500.000

12.000.000

11.500.000

11.00C.000

10.500.000

10.000.000

Si, en 2009, le niveau du montant versé 4 La Réunion est plus élevé qu’en 2008, on
constate toutefois une hausse moins élevée qu’entre 2007 et 2008.

Néanmoins, il n’y a aucune rupture de flux financier.

Montant mensuel versé en Polynésie frangaise eu titre de l'indemnité temporaire de
retraite {(en €)

16.000.C00
14.000.000
12.000.000
18.0C0.000
£.000.000
£.000.000
4.000.000

2.000.0C0

Le montant versé au titre de 'indemnité temporaire de retraite en Polynésie francaise
n’appelle pas de commentaire particulier : le niveau 2009 est légérement plus élevé qu’en
2008, mais 1”écart est moins marqué qu’entre 2007 et 2008.

Ce résultat peut s’expliquer de deux manieres :

- d’une part par I’application aux primo-bénéficiaires de la régle des six mois au titre de
la période probatoire ;

- d’autre part, par le resserrement du lien entre le bénéficiaire et le territoire de
résidence. Toutefois, 14 encore, il n’y a aucune rupture de flux financier.
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A noter quela diminution des versements constatée en juillet 2008 est totalement
compensée en aofit, et s’explique par des problémes techniques rencontrés au niveau local.

Montant mensuel versé en Nouvelle-Caldéonie au titre cde
l'indemnité temporaire de retraite (en €)

14.000.000

12.000.000
10.000.000
8.000.000
8.000.000
4.000.000
2.000.000

o]

S’agissant du flux de nouvelles liquidations sur les 9 premiers mois de 2009, le caractére
hétérogéne de I’année 2009, qui induit un chevaochement de flux régi par I’ancien régime et
de flux « nouveau régime », ne permet pas de dégager une tendance.

Flux des admisslons d'indemnité temporaire de retraite a titre personnel sur les
premiers mois de l'exercice 2009 dans les trois principaux territoires de résidence
{en termes de béndficiaires)

s Polynésie
frangaise
~— Nouvelle-

Calédonie
—— Réunion

~ Total

janvier février mars awril mai juin juiltet aolt

Des lors, ces données et les conclusions qu’elles permettent d’en tirer, montrent que les
effets de la réforme répondent bien i ’objectif fixé au moment de sa définition. Bien
préparée, la réforme se met en ceuvre conformément aux principes qui ont été présentés lors
des débats au Parlement, et produit dés lors les effets qui en étaient attendus. Orientée vers
une extinction trés progressive, elle agit dans ce sens sans rupture ni a-coup.
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C. Le caractére trés progressif de la réforme ne justifie pas d’envisager la
création d’un dispositif substitutif

Des représentants des retraités de Polynésie frangaise et de Nouvelle-Calédonie avaient,
en novembre 2008, demandé, puis concouru a la mise en place de groupes de travail locaux
dont I’objectif était de proposer un dispositif substitutif & I’indemnité temporaire de retraite.
L’ objectif poursuivi, encore aujourd’hui revendiqué, est de mettre en place un dispositif de
retraite complémentaire spécifique aux fonctionnaires pensionnés outre-mer, quel que soit ce
territoire, et quelle que soit l'origine des agents (de 1'Etat, de la fonction publique
hospitali¢re, ou de la fonction publique territoriale). Ce dispositif s’appuierait sur une
cotisation appliquée aux majorations de traitement des fonctionnaires en activité outre-mer au
taux de 7,85 % et par I'employeur au taux de 50 %. La majoration de la pension reprendrait
les actuels taux d’TTR sur les territoires considérés (jusqu’a 75 %) et un taux minimal de 40 %
pour les Antilles.

En pratique, la proposition revient a recréer I'ITR dans ses principaux parametres, en
élargissant son champ 2 l’ensemble des territoires de 1’outre-mer et aux fonctionnaires
territoriaux et hospitaliers, avec une contribution salariale réduite. D’application immédiate
dans la proposition (application & I’agent du mécanisme le plus avantageux), il supprimerait
de fait la réforme de I'TTR.

Cette proposition se heurte 3 un certain nombre d’objections de principe et d’équité,
3 des difficultés techniques, ainsi qu’a la logique méme de la réforme votée en 2008.

En effet, la réforme de I'ITR est destinée  éteindre progressivement un régime qui n’était
plus fondé en équité, et qui établissait une différence de traitement entre les pensionnés de la
fonction publique de I’Etat et ceux des autres fonctions publiques d’une part, et entre ceux
établis dans et hors des territoires ultra-marins d’autre part.

Envisager la création d’un dispositif visant & compenser les effets de la réforme, par le
biais d’un élargissement géographique et fonctionnel de son bénéfice & des populations non
concernées par la réforme de I’ITR, - et qui n’en ont donc ressenti aucune conséquence pour
eux-mémes -, aboutirait non seulement a remettre en question le bien fondé€ de I’extinction de
I’'ITR, mais encore a créer un nouvel avantage comparatif.

En effet, un tel dispositif contribuerait & introduire de nouvelles ruptures d’égalité
entre les fonctionnaires eux-mémes, ainsi qu’entre les salariés du secteur privé et les
fonctionnaires.

La justification de la création d’un régime complémentaire de retraite dont bénéficieraient
uniquement les fonctionnaires résidant dans les territoires situés outre-mer sur la base de leur
spécificité marquerait une rupture d’égalité entre des fonctionnaires situés dans des territoires
métropolitains qui peuvent connaitre des écarts du colit de la vie, lides &4 un ensemble de
facteurs (cofit de I’immobilier, existence ou non de réseaux de transports en commun,
variations des cofits des produits de consommation courante..., comme on peut en observer
dans des localités dont les caractéristiques sont aussi différentes que Guéret et Nice par
exemple). Le lieu de retraite des personnels releve d’un ensemble de facteurs et de choix qui
demeurent personnels. Il ne saurait légitimer 1’établissement d’une hi€rarchie des sites qui
conduirait & moduler le niveau des pensions, romprait 1'égalité entre les personnes.
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De méme, tout nouveau dispositif de différenciation sur un méme territoire ultra marin, a
conditions de vie comparables, conduirait également a créer une autre rupture d’égalité, entre
les retraités issus du secteur privé et ceux issus de la fonction publique. Il serait trés difficile
de justifier que des €carts, qui seraient compris (sur la base des propositions des représentants
des retraités) entre 40% et 75 % du montant de la pension principale, puissent non seulement
étre maintenus 12 oti I'ITR les avaient instaurés, mais aussi créés 12 ol ils n’ont jamais &t€ mis
en place.

Du point de vue de la faisabilité technique, 1a mise en place d’un dispositif de retraite
complémentaire spécifique aux territoires ultra-marins se heurte 4 de nombreuses
difficultés. Pour ne citer que quelques unes d’entre elles :

- l’absence de corrélation entre le taux de la majoration de la pension et le nombre
d’années de service outre-mer : le montant maximal serait atteint dés la 15°™ année et
inchangé quelle que soit la durée de cotisation; a conirario, le verscment des
cotisations salariales pour les durées inférieures & 15 ans n’ouvrirait aucun droit &
retraite ;

- la faible acceptabilit€ de la mise en place d’une cotisation complémentaire pour les
personnels en activité outre-mer, qui serait donc obligatoire, y compris pour ceux qui
n’ont aucune intention de s’établir outre-mer au moment de leur retraite. La condition
de résidence outre-mer ne serait pas compatible avec ce mécanisme.

Du point de vue de la dépense publique, la proposition des représentants des retraités
portant sur une retraite complémentaire majorant la pension principale de 40 % a 75 % (selon
les territoires), conduirait 4 une dépense annuelle de 'ordre de 1 milliard d’€ (sur la base des
cotisations employeurs afférentes : 850 M€ pour la Fonction publique d’Etat (FPE) et 150 M€
pour la Fonction publique territoriale (FPT) et la Fonction publique hospitali¢re (FPH), avec
une assiette de majorations de traitement de 1,2 milliard d’€ dans la FPE et de 600 M€ pour la
FPT et la FPH). Ce cofit est a comparer a la dépense liée au versement de I'TTR avant
réforme : 313,8 M€ en 2008.

Alors méme que le dispositif ne s’éteindra qu’en 2028, et que tous les attributaires avant
cette date en conserveront un bénéfice viager, il ne parait ni raisonnable ni pertinent
d’envisager le financement sur des fonds publics d’une mesure dérogatoire de prise en charge
d’un régime complémentaire de retraite des fonctionnaires résidant outre-mer. Cet objectif ne
résulte d’ailleurs pas des débats parlementaires intervenus lors de ’examen de la réforme de
I'TTR.

Il convient d’ailleurs de préciser a cet égard que le régime additionnel de la fonction
publique (RAFP) s’applique, depuis son origine, 4 I’ensemble des agents de la fonction
publique des DOM (y compris & Mayotte au fur et & mesure de leur intégration), ainsi
qu’aux agents de I’Etat dans les collectivités d’outre-mer.

1 est important de mentionner que les compléments de rémunération spécifiques dont
bénéficient les fonctionnaires en activité outre-mer entrent dans le périmétre de calcul de la
retraite additionnelle de la fonction publique (RAFP).

En effet, méme si les agents publics retraités dans 1'un des six territoires concernés par
I'indemnité temporaire de retraite n’y ont pas tous effectué leur carriere, de nombreux
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bénéficiaires de 1’indemnité temporaire de retraite ont pergu, au cours de leur carricre, ces
différents compléments de rémunération.

Les agents en activité outre-mer bénéficient en effet d’une assiette de cotisation plus large
qui permet de maximiser I’impact du RAFP, en saturant plus facilement le plafond de
20% du traitement indiciaire brut total per¢u au cours de 1'année considérée. Ainsi, entre dans
cette assictte, outre les primes résultant du régime indemnitaire, la majoration du traitement
net ou brut selon les cas, elle-méme majorée de I’indemnité de résidence, éventuellement, du
supplément familial de traitement.

Le tableau infra récapitule les différents taux en vigueur applicables aux agents de I’Etat
(civils et militaires) dans chacun des six territoires concernés par I’indemnité temporaire de

retraite, ainsi que les montants versés en 2009,

Majoration de traitement mensuel dans les collectivités concernées par I'indemnité temporaire de

retraite
Montant
Territoire Champ d'application Coefficient de majoration et assiette versé en
2009 (en €)
105% du traitement net, augmenté de
Wallis-et-Futuna ensemble du territoire I''ndemnité de résidence et du supplément 13.393.534
familial de traitement
o .
lles du Vent et Sous le ) 84% t_iu tralte’ment net, augmenié de
lindemnité de résidence et du supplément
vent - .
familiai de traitement
Polynésie frangaise 143.779.770
108% du traitement net, augmenté de
autres subdivisions l'indemnité de résidence et du supplément
familial de traitement
communes de Nouméa, 73% du traitement net, augmenté de
Mont-Dore, Dumbéa et | lindemnité de résidence et du supplément
Piiita familial de traitement
Nouvelle-Calédonie 124.617.602
94% du traitement net, augmenté de
autres communes I''ndemnité de résidence et du supplément
familial de traitement
Saint Pierre et 75% du traitement brut, augments de
. ensemble du territoire tindemnité de résidence et du supplément 800.768
Miguelon - .
familial de traitement
53% du traitement brut, augmenté de
La Réunion ensemble du territoire l'indemnité de residence et du supplément | 347.317.992
familial de traitement

Source : direction du Budgst




26

De plus, certains agents publics bénéficient d'une prise en compte dans le calcul de la
retraite complémentaire de l'indemnité d'éloignement visée par le décret n° 96-1028 du 27
novembre 1996 relatif a l'attribution de lindemnité d'éloignement aux magistrats et aux
fonctionnaires titulaires et stagiaires de I'Etat en service a Mayotte, en Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie frangaise et dans les fles Wallis et Futuna. Cette indemnité concerne plus
précisément les agents de métropole en poste dans les territoires d’outre-mer. Une part de ces
agents peut choisir de prendre sa retraite dans ces territoires et bénéficier de I'ITR.

Indemnité d'éloignement dans les collectivités concernées par
l'indemnité temporaire de retraite

Territoire Montant
Walllis-et-Futuna 18 fois le traitement indiciaire brut
Polynésie fréngaise 10 fois le traitement indiciaire brut
Nouvelle-Calédonie 10 fois ie traitement indiciaire brut
Mayotte 23 fois le traitement indiciaire net

Source : direction du Budget/ décret n® 96-1028.

A noter que ;

- le bénéfice de cette indemnité d'éloigement est limitée & 4 ans ;

- le versement se fait en deux temps : au départ du fonctionnaire vers le territoire et & l'issue
du sgjour.

Le montant cumulé de l’indemnité d’éloignement pour les collectivités d’outre-mer

(Polynésie frangaise, Nouvelle-Calédonie, Wallis-et-Futuna et Mayotte) s’est élevé a
134,6 M€ en 2009.

Enfin, il convient de noter que les agents publics travaillant & Saint-Pierre-et-Miquelon
bénéficient d’une indemnité particuliére de sujétion et d’installation, égale & 16 mois du
traitement indiciaire de 1’agent (cotit 2009 : 738.039 €).

Les représentants des retraités ont également €évoqué, lors de leurs travaux, la bonification
d’un an pour cing ans d’activité au bénéfice des fonctionnaires de police, estimant que
I’existence d’un tel dispositif spécifique pouvait justifier la création d’un régime de retraite
complémentaire dérogatoire,

Il convient toutefois de rappeler que, les personnels qui ont servi outre-mer, bénéficient
également de bonifications, dans des proportions nettement plus favorables. Cette
bonification, dite pour « services hors d’Europe », est égale au tiers de la durée des services
effectifs (et parfois méme a la moitié dans certains territoires). Elle permet de majorer la
durée réelle d’activité et se traduit donc par un départ & la retraite plus précoce et une
majoration du montant de la pension. Le dispositif préconisé par les représentants des retraités
de Polynésie francaise et de Nouvelle-Calédonie ferait donc double emploi.
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Prés de 15 % des pensionnés de I’Etat bénéficient d’une bonification pour services hors
d’Europe. Le dispositif est également ouvert aux agents des fonctions publiques hospitaliere
et territoriale.

Plus de 23.000 pensionnés domiciliés sur les territoires ultra-marins en bénéficiaient aun 31
décembre 2007. Les retraités qui résident outre-mer bénéficient trés largement du dispositif de
bonification de dépaysement (97 % des retraités de I'Etat en Guyane, 96 % a Saint-Pierre-ct-
Migquelon, 92 % en Réunion, 87 % en Martinique et en Guadeloupe).

Les retraités qui résident en métropole bénéficient d’une durée moyenne de bonification
de 10 trimestres. La durée moyenne de bonification est bien plus importante pour les retraités
qui résident outre-mer : par exemple, 33 trimestres & La Réunion, 37 trimesires en Polynésie
francaise et 34 trimestres en Nouvelle-Calédonie.

Chaque année, prés de 30 % des nouveaux pensionnés atieignent le taux plein grace ala
bonification.

L’impact financier annuel sur les pensions du stock est en moyenne de 1.500 curos. 1l est
bien supérieur outre-mer (entre 2.200 et 2.800 euros), en raison d’une durée plus longue de
bonification.

S’agissant des policiers, les représentants des retraités ont €galement mentionné que les
indemnités de sujétions spéciales, sont, depuis 1983, trés progressivement prises en compte
pour le calcul de la pension. Il convient de préciser que ces indemnités, lides au risque des
métiers de la sécurité, sont assimilées 2 du traitement indiciaire, et calculées en proportion de
ce traitement indiciaire. Elies sont intrinséques & [’emploi occupé, tout comme 'est la NBI
(nouvelle bonification indiciaire) pour les agents publics qui exercent en dehors des secteurs
de la sécurité, laquelle est incorporée dans I’assiette de la pension.

Enfin, il faut souligner que les fonctionnaires bénéficient d’ores et déja de la possibilité de
constituer une retraite complémentaire dans des dispositifs spécifiques (PREFON, CGHOS
notamment) et de droit commun (comme le PERP) comme I’ensemble des salari€s. Lorsque
ces fonctionnaires ont exercé dans les territoires ultra-marins, ils bénéficient de majorations
de traitement comprises entre 40 % et 105 % du traitement brut, augmentant ainsi de manicre
substantielle leur capacité contributive 2 ces dispositifs. Leurs comportements face a
I’épargne montrent qu’ils disposent de marges de manceuvre facilitant la constitution d’une
telle épargne retraite.

De I’ensemble des observations qui préceédent, il convient de conclure que les
contreparties sont déja contenues dans la réforme de I'TTR: elles permettent, grace a sa
progressivité, de tenir compte des engagements financiers des personnes concernées qui ont
acquis un droit viager. Ainsi, la forte progressivité de la réforme, tant pour les actuels
bénéficiaires que pour les nouveaux entrants, ainsi que 1’objectif de fermeture a long terme de
ce dispositif en 2028, ne permettent pas de mettre en évidence une rupture de régime qui
serait susceptible de justifier de mesures substitutives ou compensatrices.

Dans son principe, ’objectif de traitement égal des assurés est consubstantiel & la réforme
de ’TTR. Vouloir créer un nouveau dispositif, qui avantagerait une catégorie de citoyens, ne
serait ni conforme aux objectifs qui ont prévalu lors de la définition de la réforme, ni
souhaitable au regard de la dépense publique qui en découlerait.
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Conclusion

L analyse des impacts de la réforme de I’indemnité temporaire de retraite montre que ses
effets sont progressifs.

A ce stade, I"'impact sur le montant global des prestations conduit 4 ralentir la dynamique
de progression des dépenses de I'ITR.

Cette situation, conjuguée a une extinction du dispositif a long terme - 2028 -, ne met pas
en €vidence la nécessité d’envisager des mesures substitutives pour lesquelles les conditions
Jjuridiques, techniques, et budgétaires ne sont pas réunies.

S’agissant des possibilités de compléter le montant des pensions, les fonctionnaires
bénéficient d’ores de la retraite additionnelle de la fonction publique (RAFP) et de la
possibilité de se constituer une retraite complémentaire dans des dispositifs spécifiques
(PREFON, CGHOS notamment) ou de droit commun (comme le PERP) comme 1’ensembie
des salariés. Lorsqu’ils ont exercé dans les territoires ultra-marins, leur capacité contributive
ces dispositifs est nettement plus élevée.

Le Gouvernement estime que les mécanismes issus du nouveau dispositif, conjugués aux
dispositifs auxquels sont €ligibles les fonctionnaires actifs, ne justifient pas de proposer des
mesures qui sont contraires aux effets recherchés par la réforme.



