https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/questions/QANRSL15QE11494

Il ASSEMBLEE NATIONALE

15éme legidature

Question N° : De Mme Bérengére Poletti ( Les Républicains - Ardennes) Question écrite
11494
Ministéreinterrogé > Economie et finances Ministére attributaire > Economie et finances
Rubrique >chambres consulaires | Téte d'analyse Analyse > Affectation de lataxe pour frais de

>Affectation delataxe | chambres CCl.
pour frais de chambres
CCl

Question publiée au JO le : 07/08/2018
Réponse publiée au JO le : 16/10/2018 page : 9302

Textedelaquestion

Mme Bérengére Poletti attire |'attention de M. le ministre de I'économie et des finances sur |'affectation de la taxe
pour frais de chambres (TFC) pour le réseau des chambres de commerce et dindustrie (CCl). Afin d'assurer les
missions de service public et de réaliser des actions d'intérét général au profit du développement des entreprises, les
chambres de commerces et d'industries, en qualité d'établissements publics administratifs de I'Etat, percoivent cette
taxe pour frais de chambre. Or I'Etat réduit, année aprés année, le plafond de cette taxe, dans le cadre de mesures
visant au redressement des comptes publics. Pourtant, e Gouvernement avait annoncé, que compte tenu de la baisse
opérée cette année, les ressources affectées aux CCl seraient maintenues a I'identique jusqu'a la fin du quinquennat
présidentiel. En revanche, le Gouvernement vient d'annoncer que la stabilité des ressources pour les CCl ne serait
pas préservée, mais au contraire amputée de 100 millions d'euros chague année, a partir de 2019 et ce pendant 4
ans. Cette perspective ne fait qu'accentuer I'inquiétude des CCI, étant donné les efforts déja fournis depuis plusieurs
années. Une baisse de ressources entrainerait des pertes d'emplois, alors que les effectifs ont dga été
considérablement réduits depuis 10 ans. Cette réduction de personnel menacerait le bon fonctionnement des CCI
dont le rdle est d'accompagner les petites et moyennes entreprises, a différents niveaux, comme par exemple pour
les formations. Elle lui demande de bien vouloir lui indiquer si le Gouvernement entend maintenir a I'identique
jusgu'alafin du quinquennat présidentiel, les ressources affectées, a savoir lataxe pour frais de chambres, aux CCl
afin que ces derniéres puissent mener a bien leurs missions et sauvegarder leurs emplois.

Textedelaréponse

Le ministre de I'économie et des finances a présenté a |'ensemble des présidents des chambres de commerce et
dindustrie (CCl), réunis le 10 juillet dernier en assemblée générale extraordinaire de CCl France, I'intention du
Gouvernement d'opérer une profonde réforme des CCl. Celle-ci se traduira notamment par une révision du
périmétre des missions financées par lataxe pour frais de chambre (TFC), dont le plafond sera diminué de 100 M€
en 2019, dans |e cadre d'une trgjectoire globale de baisse de 400 M€ d'ici 2022. Elle visera également arenforcer la
gouvernance des CCI, notamment le role de pilotage de CCI France, et a assurer un meilleur accompagnement du
réseau par |I'Etat. Ces orientations constituent une réforme ambitieuse du réseau des CCl qui sinscrit dans le cadre
d'un objectif partagé : favoriser la réussite de nos entreprises et de I'économie frangaise dans un contexte de
concurrence mondialisée. Elles sinscrivent également dans un contexte de réduction des prél évements obligatoires
sur les entreprises, mais aussi de clarification du paysage constitué par les acteurs chargés de les accompagner dans
le développement de leur compétitivité. Ainsi, la TFC sera recentrée sur les missions prioritaires (socle de services
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communs d'appui aux TPE et PME, formation initiale, représentation des entreprises). Parallélement, le modéle
d'affaire des CCl serarevu et les conduira, & moyen terme, a développer de nouvelles prestations et de nouvelles
formes de services, qui seront facturées aleurs bénéficiaires. Pour construire collectivement ce nouveau modéle, le
ministre de I'économie et des finances a mis en place une concertation associant I'ensemble des partenaires
concernés. A cet effet, il ademandé a M. Francois Werner, inspecteur général des finances, de piloter des groupes
de travail qui permettront d'accompagner le réseau pour préparer la transition des CCI, de définir ses missions
nouvelles, leurs conditions juridiques d'exercice et, enfin, de réformer la gouvernance des établissements du réseau
des CCI. Ces groupes de travail, qui ont commencé a se réunir le 5 juillet dernier, associent les députées Stella
Dupont et Valérie Oppelt, co-rapporteures de la mission d'information commune sur les CCl. Des points d'étape
réguliers permettront de vérifier que la transformation sopére dans des conditions satisfaisantes et soutenables. Le
premier de ces groupes de travail apportera un soin tout particulier a I'examen des conséquences sur I'emploi des
agents consulaires, qui compte 20 000 personnes, en grande majorité régies par le statut d'agent consulaire. Ce
groupe de travail associe les syndicats représentatifs des CCl. Le Gouvernement a d'ores et d§a prévu des
premiéres mesures |égislatives pour faciliter cette transformation, dans le cadre du projet de loi relatif au plan
d'action pour la croissance et latransformation des entreprises (PACTE). C'est ainsi que I'article 13 du projet deloi,
consacré alamodernisation du réseau des CCl, adapte la définition du champ d'intervention des CCI aux régles de
concurrence national es et européennes, en précisant les conditions dans lesquelles | es prestati ons payantes pourront
étre dével oppées, pour optimiser les moyens des CCl et renforcer leur utilité et laqualité de leurs prestations auprés
de leurs ressortissants et de leurs partenaires. Par ailleurs, il permet aux CCI de recruter, pour I'intégralité de leurs
missions, des agents de droit privé, afin de développer, gréce a ces nouvelles compétences, une gamme de
prestations tarifées. Ces premiéres dispositions ont vocation a étre complétées, notamment lors de la discussion
parlementaire sur |a base des propositions examinées dans le cadre des groupes de travail précités. L'évolution ainsi
engagée doit conduire le réseau des CCI atransformer en profondeur son modéle, pour permettre aux chambres de
proposer une gamme de prestations adaptée aux attentes des entreprises dans les territoires et reposant sur des
financements appropriés. Elle lui permettra de reconquérir une place que lui dispute de nouveaux acteurs et qu'il est
primordial que les CCI conservent pour répondre au mieux aux besoins et attentes de leurs ressortissants.
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