https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/questions/QANR5L15QE16155

Il ASSEMBLEE NATIONALE

15éme legidature

Question N° : DeM. Laurent Furst ( Les Républicains - Bas-Rhin) Question écrite
16155
Ministéreinterrogé > Action et comptes publics Ministére attributaire > Action et comptes publics
Rubrique >sécurité sociae Téted'analyse Analyse > Contréle et étendue de la fraude sociae

>Contrble et é&tendue de | al'étranger.
lafraude socidle &
I'étranger

Question publiée au JO le : 22/01/2019
Réponse publiée au JO le : 05/05/2020 page : 3246
Date de changement d'attribution : 29/01/2019

Textedela question

M. Laurent Furst attire I'attention de M. le ministre de I'action et des comptes publics sur |'étendue de la fraude
sociale al'éranger. En effet, la cour des comptes a pu estimer le montant de la fraude sociale a plus de 20 milliards
d'euros par an (rapport annuel de la cour des comptes publié le 17 septembre 2014). Au-dela de la perte de
ressources considérable et des dépenses injustifiées pour les finances publiques, ce phénomeéne est aussi source
dinjustice et entame la confiance des citoyens dans le systéme de protection sociale. Or, dans la période actuelle,
une telle situation n'est plus acceptable et appelle une politique publique déterminée ayant de réels résultats en
matiere de détection de lafraude. Aussi, il souhaiterait connaitre les mesures envisagées afin d'assurer le contrdle de
la situation des bénéficiaires de prestations sociales résidant a |'étranger ainsi que de la procédure d'attribution des
numéros de sécurité sociale. En outre, il souhaiterait savoir si les pouvoirs publics disposent d'une estimation de la
fraude sociale concernant les personnes résidant a l'éranger.

Textedelaréponse

En préambule, il convient de rappeler que I'évaluation du niveau de fraudes sociaes réalisé par la Cour, compris
entre 20 et 25 Md€ correspond a une évaluation de la fraude aux cotisations sociales et non de la fraude aux
prestations sociales. Par ailleurs, la Cour des comptes a, depuis, publié en décembre 2019 un rapport sur la fraude
aux prélévements obligatoires et ne conclut plus cette fois-ci sur un montant de fraude aux cotisations sociales de
cet ordre de grandeur. En ce qui concerne la fraude aux prestations sociales, aucune évaluation suffisamment
robuste n'est encore disponible. Si cet exercice d'évaluation est utile, notamment pour mieux connaitre |'évolution
des risques et pour éviter la multiplication d'estimations parfois hasardeuses au soutien de théses visant a amplifier
ce facteur dans les causes des déséquilibres financiers des régimes sociaux, |'absence d'évaluation solide du
montant de ces fraudes n'a pas empéché la mise en place de procédures de contréle. Quel gque soit ce montant, le
colt financier et socia desfraudes justifie d'en faire une priorité pour le systéme de protection sociae. Ainsi du fait
de I'existence d'un risgue avéré de fraude aux prestations sociales, des actions sont réguliérement menees pour le
combattre. Lalutte contre lafraude sociale est en effet une priorité affirmée par les pouvoirs publics depuis prés de
15 ans. Au cours de cette période, les dispositifs ont été renforcés, modernisés et structurés tant du point de vue des
moyens juridiques mis a disposition des acteurs, que de leurs organisations ou du déploiement et de
I'informati sation des échanges. En 2018, |a fraude détectée par les organismes de sécurité socide sest ainsi élevée a
1,2 Md€, contre 860 M€ en 2014, soit une augmentation de prés de 43 % en quatre ans. Ce résultat traduit la
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poursuite de |'investissement des organismes de sécurité sociae dans la prévention, la détection et la répression de
la fraude aux cotisations et aux prestations de sécurité sociale. En ce qui concerne plus particulierement les
personnes nées a |'étranger qui demandent a étre affiliées au régime de protection sociae francais, c'est laCNAV,
par délégation de I'NSEE qui, aprés examen des piéces justificatives communiquées, est en charge de I'attribution
d'un numéro d'inscription au répertoire (NIR), viale systéme national de gestion desidentités. Cette information est
ensuite transmise a I'NSEE pour enregistrement au RNIPP (répertoire national d'identification des personnes
physiques) et diffusée aux organismes de protection sociale. Les agents des organismes en charge de
I'immatriculation disposent d'un guide établi par I'|NSEE, le ministére des solidarités et de la santé et le ministéere
de l'action et des comptes publics et les organismes de sécurité sociale. Ce guide permet de définir les régles
communes en matiére d'identification des personnes nées al'étranger dans le cadre de leur affiliation au régime de
securité sociae francais. |l est par ailleurs utile de rappeler que lors de leur formation initiale, les agents du service
en charge des immatriculations des personnes nees a |'étranger ou de nationalité étrangére sont sensibilisés aux
problématiques de fraude documentaire par les experts fraude de la CNAV et par la Direction du Contréle de la
Police aux Frontiéres. En outre, il est important de souligner que I'attribution du NIR est uniquement un prérequis
qui ne permet pas a lui seul de bénéficier de prestations sociales. D'autres conditions sont requises telles que la
condition de s§our, de résidence, de ressources, de titres de s§our, etc. Les organismes de protection sociale, dans
le cadre de leur politique de maitrise des risques, sassurent par la vérification des piéces ou dans les outils
partenaires que chaque condition a I'ouverture d'un droit est respectée. La constatation de I'obtention frauduleuse
d'un NIR entraine la suspension du versement des prestations, le réexamen du droit a I'ensemble des prestations
versées par les organismes de protection sociale et I'annulation du NIR obtenu frauduleusement. Enfin en ce qui
concerne les bénéficiaires de prestations sociales exportables (pensions de retraite de base ou de réversion, rentes
accident du travail et pensions dinvalidité) résidant a I'éranger, les caisses de sécurité sociale demandent
systématiquement une fois par an un certificat de vie qui doit étre complété puis authentifié par |'autorité locale
compétente et renvoyé aux cai sses versant ces prestations. Lorsgue ces piéces ne sont pas communiquées ou que de
fausses attestations sont détectées, le versement des prestations est aussitét suspendu, conformément aux textes en
vigueur. Pour ces personnes, le contrdle de I'existence sappuie en parallele sur le développement : - des échanges
automatisés de données d'état civil avec les Etats membres de I'Union européenne, - des échanges ponctuels
dinformations et de signalements avec les postes consulaires, - des contréles sur piéces ou sur place via les
consulats ou la mise en oeuvre de partenariats bancaires, ainsi que sur une mutualisation de la gestion des
certificats d'existence entre organismes de sécurité sociale.
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