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Textedela question

M. Bernard Perrut attire I'attention de M. le ministre de I'agriculture et de I'alimentation sur les difficultés
rencontrées par les agriculteurs au moment ou le monde agricole est menacé d'une spirale déflationniste. Privés,
pour la premiére fois en plus de 50 ans, de leur vitrine annuelle avec I'annulation du salon de I'agriculture, beaucoup
d'agriculteurs voient leurs revenus baisser. Aing, selon la FNSEA, un tiers des exploitants agricoles ont eu un
revenu négatif en 2020, alors que laloi n° 2018-938 du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations commerciales
dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous, dite « loi Egalim »,
était censée rééquilibrer les marges. La France ne compte plus que 400 000 agriculteurs-exploitants, un nombre
divisé par 4 en 40 ans, et continue a en perdre entre 1,5 % et 2 % chaque année. La profession peine a attirer les
jeunes puisque seul 1 % des agriculteurs ont moins de 25 ans, tandis que 55 % des agriculteurs francais ont plus de
50 ans, et le nombre d'installations est donc en baisse. Face & ce constat il est primordia de mieux répartir la valeur
tout au long de la chaine agroalimentaire afin d'augmenter la rémunération des agriculteurs et d'améliorer ains
I'attractivité des métiers de ce secteur. Aussi, il lui demande quelles sont les intentions du Gouvernement pour
soutenir les agriculteurs face al'industrie agroalimentaire et ala grande distribution.

Textedelareéponse

Les prix payés aux producteurs, ainsi que les relations entre la production agricole, les industriels et les
distributeurs sont une préoccupation constante du Gouvernement. Avec les états généraux de |'alimentation (EGA),
puis laloi du 30 octobre 2018 pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et
une aimentation saine, durable et accessible a tous, dite loi EGALIM, le Gouvernement a pris des mesures
volontaristes pour aler plus loin face a I'enjeu de la répartition de la valeur entre ceux qui produisent, ceux qui
transforment et ceux qui distribuent les produits agricoles. Cette loi a donné des premiers résultats encourageants,
notamment dans lafiliére laitiére. Ainsi, I'ensemble des dispositions de laloi EGALIM a contribué a améliorer les
relations commerciales et le niveau du prix du lait payé aux producteurs. En 2019, le prix du lait payé aux
producteurs est ainsi resté au-dessus du prix de 2018 tout au long de I'année. En particulier, grace aux dispositions
delaloi EGALIM, labaisse saisonniére des prix du lait observée chaque année au printemps lors de la période du
pic de production a été trés limitée. De maniére générale et malgré des différences entre filiéres, la déflation des
prix d'achat en grandes et moyennes surfaces a été stoppée au cours des années 2019 et 2020 (- 0,1 % en 2020
contre - 0,4 a- 0,6 % avant I'entrée en vigueur de laloi) méme si la crise sanitaire et économique qui a marqué
I'année 2020 a fragilisé la filiére alimentaire, notamment par une réduction trés forte de certains débouchés
(restauration hors domicile notamment). Les interprofessions ont mené un important travail pour éaborer et
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diffuser des indicateurs de référence, méme si ces indicateurs sont encore inégalement mobilisés en fonction des
filieres. Une premiere évauation des dispositions expérimentales concernant le seuil de revente a perte et
I'encadrement des promotions n'a pas permis d'aboutir a ce stade a des conclusions définitives. De nouvelles
évaluations seront produites en octobre 2021 et octobre 2022. Elle montre néanmoins que ces dispositions n'ont pas
augmenté les prix aux consommateurs, malgré les craintes initiales des associations de consommateurs. A
I'occasion du cycle annuel de négociations commerciales 2021, le ministére del'agriculture et del'alimentation et la
ministre déléguée auprés du ministre de I'économie, des finances et de larelance, chargée del'industrie ont appelé a
laresponsabilité et al'engagement des distributeurs. En outre, ils ont indiqué qu'a leur demande, |es contréles pour
faire appliquer la loi EGALIM étaient renforcés. Ainsi, les services de contréle de la direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes ont auditionné plusieurs centaines de fournisseurs
et de distributeurs afin de suivre « en temps réel » le déroulement de ces négociations et I'intégration des éléments
delaloi, notamment |'utilisation des indicateurs de codt. L'objectif est que I'état d'esprit des EGA soit respecté pour
une plus juste répartition de la valeur. Par ailleurs, la saisine du médiateur des relations commerciales agricoles est
ouverte aux partenaires commerciaux de la chaine alimentaire qui n'auraient pas réussi a saccorder avant le
ler mars sur des conditions commerciales permettant au fournisseur de financer les hausses de co(ts des matiéres
premiéres ou de tenir ses engagements a I'égard de I'amont agricole sans fragiliser son équilibre économique. Les
parties ayant saisi sans délai le médiateur des relations commerciales agricoles apreés le blocage des négociations
pourront poursuivre leurs discussions sous son égide et tenter de conclure un accord dans le délai d'un mois
(éventuellement renouvelable une fois) sans encourir de sanction pour non-respect de la date butoir. 11 existe des
sanctions qui peuvent étre prises contre les acteurs qui ne respectent pas laloi. Ainsi, afin que la contractualisation
ait un sens, une sanction est possible en cas de dérogation aux dispositions L. 631-24 du code rural. Est passible
d'une amende administrative le fait, entre autres, pour un producteur ou un acheteur de conclure un contrat ou un
contrat-cadre ne comportant pas toutes les clauses mentionnées dans la lai, le fait pour un acheteur de ne pas
proposer une offre écrite de contrat au producteur qui en fait la demande et le fait pour I'acheteur de ne pas
transmettre par écrit, a I'auteur de la proposition de contrat ou accord-cadre, tout refus ou réserve sur un ou
plusieurs éléments de cette proposition de maniére motivée et dans un délai raisonnable. Le montant de cette
amende administrative ne peut étre supérieure a deux pour cent du chiffre d'affaires hors taxes ou, quand il sagit
d'une organisation de producteurs, deux pour cent du chiffre d'affaires agrégé de I'ensemble des producteurs dont
elle commercialise les produits. Enfin, les ministres ont confié a M. Serge Papin, ancien président directeur général
du groupement systéme U, une mission visant a faire vivre I'esprit des EGA et a proposer des recommandations
afin d'améliorer lamise en cauvre delaloi EGALIM. Ces recommandations, ont été remises e 25 mars 2021. Elles
visent entre autres a consolider la marche en avant du prix, renforcer la transparence des négociations
commerciaes et a développer la contractualisation pluriannuelle. Elles interviennent en complément de travaux
parlementaires en cours. Toutes ces propositions sont actuellement étudiées avec les parties prenantes pour
identifier les suitesadonner. Ainsi, tous lesleviers sont utilisés afin de répondre aux engagements des EGA qui ont
été traduits danslaloi EGALIM.
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