https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/questions/QANRSL16QE1258

Il ASSEMBLEE NATIONALE

16éme legidature

Question N° : De Mme Béatrice Descamps ( Libertés, Indépendants, Outre-mer et Question écrite
1258 Territoires - Nord)

Ministéreinterrogé > Travail, plein emploi et insertion Ministéreattributaire > Travail, plein emploi et
insertion

Rubrique >retraites : généralités | Téte d'analyse >Trop Analyse > Trop faible cotisation retraite des
faible cotisation retraite | anciens TUC et SIVP.

desanciens TUC et
SIVP

Question publiée au JO le : 13/09/2022
Réponse publiée au JO le : 13/12/2022 page : 6282

Textedela question

Mme Béatrice Descamps appelle I'attention de M. le ministre du travail, du plein emploi et de |'insertion sur le trés
faible taux de cotisation pour la retraite des contrats aidés type TUC (travaux d'utilité collective) ou SIVP (stage
dinitiation alavie professionnelle), en vigueur entre 1984 et 1990 afin de faciliter I'accés des jeunes al'emploi. En
tout, prés de 350 000 TUC et 100 000 SIVP ont travaillé au sein des collectivités territoriales, des associations ou
des entreprises, pour des rémunérations trés faibles. En 2022, ces jeunes des années 80 arrivent progressivement a
I'dge de la retraite et découvrent avec surprise que les années effectuées en contrats aidés ne permettent pas
d'acquérir les trimestres correspondants. Pour beaucoup d'entre eux - ils se sont d'ailleurs regroupés en association -
ces quelques trimestres manquants ont un impact significatif sur le montant de leur retraite. Au moment de la
signature de ces contrats jeunes, les principaux intéressés n‘'ont pas été informés des conséguences a venir sur leur
future retraite. Raison invogquée par leurs interlocuteurs : le statut de « stagiaires de la formation professionnelle »
n'ouvre pas droit a cotisation pour la retraite. Or ces missions ne constituaient pas de ssimples stages mais de
véritables missions professionnelles correspondant aux emplois dont ils palliaient le manque : ceux des agents de la
fonction publique ou des salariés. Elle souhaite connaitre la position du Gouvernement sur la situation injuste et
pénalisante de ces futurs retraités qui subissent le fait d'avoir été actifs au sein de dispositifs prévus pour eux par
I'Etat en lequel ils avaient toute confiance.

Textedelareéponse

L es personnes recrutées entre 1984 et 1990 dans le cadre de travaux d'utilité collective (TUC) avaient |e statut de
stagiaire de la formation professionnelle, conformément aux dispositions du décret n° 84-919 du 16 octobre 1984
portant application du livre IX du code du travail aux travaux d'utilité collective « TUC ». Dés lors, la couverture
sociale de ces stagiaires était assurée par I'Etat : ils bénéficiaient ainsi d'une protection sociale contre tous les
risques du régime [égal (maladie, maternité, invalidité, décés, accidents du travail, prestations familiales, assurance
vieillesse), comme le stipulait la convention-type conclue entre I'Etat et tout organisateur de TUC. Selon les
dispositions en vigueur, |les cotisations étaient cal culées sur des assiettes forfaitaires et selon destawux de cotisations
forfaitaires. Celles-ci ne permettaient toutefois pas de valider latotalité de ces périodes pour le calcul de laretraite.
En effet, le nombre de trimestres d'assurance vieillesse validés au titre d'une année civile n'est pas établi en fonction
de ladurée de travail accomplie mais araison du montant de la rémunération annuelle soumise a cotisation. Lors de
la réalisation de ces périodes d'activité, le seuil de validation d'un trimestre était fixé a des cotisations équivalant
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celles versées pour 200 heures de travail rémunéré au SMIC, seuil trop éevé pour valider I'ensemble des trimestres
compte tenu des cotisations versées. Depuis le ler janvier 2014, afin de mieux prendre en compte la validation de
trimestres pour des salariés atemps partiels courts et a faibles rémunérations ou cotisant sur une base forfaitaire, le
seuil a été porté a 150 heures de travail rémunéré au SMIC. L'abaissement du seuil validant un trimestre ne peut
cependant pas sappliquer aux périodes effectuées antérieurement a cette modification réglementaire qui ne saurait
étre rétroactive, y compris au titre des TUC. Toutefois, il convient de souligner que laloi du 21 ao(t 2003 portant
réforme des retraites a ouvert, au titre des années incompl étes comme des années d'études supérieures, une faculté
de versement de cotisations pour laretraite pour racheter des trimestres, qui est donc ouverte aux TUC concernés.
Cette disposition vise a apporter une solution éguitable pour tous les assurés qui ont exercé, au début comme en
cours de carriére, des activités faiblement rémunérées ou sont entrés tardivement dans la vie active. En tout état de
cause, une nouvelle procédure visant afaciliter lavalidation de trimestres de maniére rétroactive pour les anciens «
TUC » nécessiterait une évolution |égislative. La concertation en cours que je méne avec les partenaires sociaux sur
le projet de réforme des retraites pourrait aborder cette question, au sein du cycle dédié a I'équité et ala justice
sociale.
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