Paris,le {6 NOV. 2020

0"\ Monsieur le Président,

Conformément 2 ’article L. 3131-13 du code de la santé publique, prévoyant le
contrdle des mesures prises au titre de I’état d’urgence sanitaire par le Parlement, vous
voudrez bien trouver ci-joint le quatriéme rapport d’étape des mesures prises du 7 au
13 novembre 2020 sur le fondement des articles L. 3131-15, L. 3131-16 et L. 3131-17 du
méme code.

Restant 3 votre entiére disposition, je vous prie de croire, Monsicur le Président, a
’assurance de ma haute considération.
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lein CASTEX

Monsieur Richard FERRAND
Président de I’ Assemblée nationale
Député du Finistére

Assemblée nationale

126, rue de I’Université

75007 PARIS
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Mesures prises en application de I’état d’urgence sanitaire

Point d’étape n° 4 — Au vendredi 13 novembre 2020

En application de l’article L.3131-13 du code de la santé publique, qui résulte de la loi
n® 2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I’épidémie de covid-19, 1’état d’urgence
sanitaire a été déclaré a compter du 17 octobre 2020 4 0 heure sur I’ensemble du territoire de la
République par le décret n° 2020-1257 du 14 octobre 2020. Conformément au méme article L. 3131-13,
la prorogation de 1’état d’urgence sanitaire au-dela d’un mois ne peut étre autorisée que par la loi, aprés
avis du comité de scientifiques prévu a I’article L. 3131-19. Par conséquent, le Gouvernement a saisi le
Parlement le mercredi 21 octobre 2020 d’un projet de loi autorisant la prorogation de 1’état d’urgence
sanitaire et portant diverses mesures de gestion de la crise sanitaire ayant pour principal objet de
prolonger 1’état d’urgence sanitaire jusqu’au 16 février 2021 inclus.

Le méme article L. 3131-13 dispose que « I’Assemblée nationale et le Sénat sont informés sans
délai des mesures prises par le Gouvernement au titre de 1’état d'urgence sanitaire. L’'Assemblée
nationale et le Sénat peuvent requérir toute information complémentaire dans le cadre du contréle et
de l’évaluation de ces mesures ».

Le présent document établit un quatriéme point d’étape des mesures prises par le Gouvernement
en application du titre I* de la loi n®2020-290 du 23 mars 2020 précitée, entre le 7 et le
13 novembre 2020.

It s’articule autour de quatre parties :

- Les mesures prises en application de I’article L. 3131-15 du code de la santé publique (décrets
du Premier ministre) ;

- Les mesures prises en application de 1’article L. 3131-16 du code de la santé publique (arrétés
du ministére des solidarités et de la santé) ;

- Les mesures prises en application de ’article L. 3131-17 du code de la santé publique (arrétés
préfectoraux) ;

- Les contentieux liés a I’état d’urgence sanitaire.

k%%

L Les mesures prises en application de I’article L. 3131-15 du code de la santé
publique

A. Rappel du cadre législatif

Au titre de Iarticle L. 3131-15 du code de la santé publique, dans les circonscriptions territoriales
ol I’état d’urgence sanitaire est déclaré, le Premier ministre peut, par décret réglementaire pris sur le
rapport du ministre chargé de la santé, aux seules fins de garantir la santé publique :

1° Réglementer ou interdire la circulation des personnes et des véhicules et réglementer 1’accés aux
moyens de transport et les conditions de leur usage ;

2° Interdire aux personnes de sortir de leur domicile, sous réserve des déplacements strictement
indispensables aux besoins familiaux ou de sant€ ;




3° Ordonner des mesures ayant pour objet la mise en quarantaine, au sens de I’article ler du réglement
sanitaire international de 2005, des personnes susceptibles d’étre affectées ;

4° Ordonner des mesures de placement et de maintien en isolement, au sens du méme article ler, a leur
domicile ou tout autre lieu d’hébergement adapté, des personnes affectées ;

5° Ordonner la fermeture provisoire et réglementer 1’ouverture, y compris les conditions d’accés et de
présence, d’une ou plusieurs catégories d’établissements recevant du public ainsi que des lieux de
réunion, en garantissant I’accés des personnes aux biens et services de premiére nécessité ;

6° Limiter ou interdire les rassemblements sur la voie publique ainsi que les réunions de toute nature ;

7° Ordonner la réquisition de toute personne et de tous biens et services nécessaires a la lutte contre la
catastrophe sanitaire. L.”indemnisation de ces réquisitions est régie par le code de la défense ;

8° Prendre des mesures temporaires de contrble des prix de certains produits rendues nécessaires pour
prévenir ou corriger les tensions constatées sur le marché de certains produits ; le Conseil national de la
consommation est informé des mesures prises en ce sens ;

9° En tant que de besoin, prendre toute mesure permettant la mise a la disposition des patients de
médicaments appropriés pour 1’éradication de la catastrophe sanitaire ;

10° En tant que de besoin, prendre par décret toute autre mesure réglementaire limitant la liberté
d’entreprendre, dans la seule finalité de mettre fin & la catastrophe sanitaire mentionnée a 1’article L.
3131-12 du présent code.

Les mesures prescrites en application des 1° a 10° du présent article sont strictement proportionnées aux
risques sanitaires encourus et appropriées aux circonstances de temps et de lieu. Il y est mis fin sans
délai lorsqu’elles ne sont plus nécessaires.

B. Bilan du 7 au 13 novembre 2020

Au titre de I"article L. 3131-15 du code de la santé publique, un décret a été pris par le Premier
ministre au cours de la période considérée.

Décret n° 2020-1358 du 6 novembre 2020 modifiant le décret n°® 2020-1262 du 16 octobre 2020
prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face & 1'épidémie de covid-19 dans le cadre
de 1'état d'urgence sanitaire (JORF du 7 novembre 2020)

Modification du décret n°® 2020-1262 du 16 octobre 2020 modifié prescrivant les mesures générales
nécessaires pour faire face a I’épidémie de covid-19 dans le cadre de I’état d’urgence sanitaire (dont
les _dispositions sont restées _applicables a certains territoires mentionnés a Uarticle 72-3 de la
Constitution)

= Obligation, & compter du 11 novembre 2020, pour les personnes de onze ans ou plus souhaitant
se déplacer par transport maritime & destination de l'une des collectivités mentionnées a
l'article 72-3 de la Constitution de présenter le résultat d'un test ou d'un examen biologique de
dépistage virologique réalisé moins de 72 heures avant la traversée ne concluant pas a une
contamination par le covid-19. Non-application de cette obligation pour les déplacements par
transport maritime en provenance de I'une de ces collectivités lorsque cette collectivité n'est pas
mentionnée dans la liste des zones de circulation de l'infection mentionnée au II de
l'article L. 3131-15 du code de 1a santé publique ;




= Obligation, a compter du 11 novembre 2020, pour les personnes de onze ans ou plus souhaitant
se déplacer par transport maritime a destination du territoire métropolitain depuis un pays
étranger mentionné sur la liste figurant en annexe 2 bis du décret n° 2020-1262 du
16 octobre 2020 de présenter a l'embarquement le résultat d'un test ou d'un examen biologique
de dépistage virologique réalisé moins de 72 heures avant la traversée ne concluant pas a une
contamination par le covid-19 ;

= Obligation, & compter du 11 novembre 2020, pour les personnes de onze ans ou plus arrivant
sur le territoire métropolitain par transport maritime depuis un pays étranger mentionné sur la
liste figurant en annexe 2 ter du décret n° 2020-1262 du 16 octobre 2020 qui ne peuvent
présenter le résultat d'un test ou d'un examen biologique de dépistage virologique réalisé moins
de 72 heures avant la traversée ne concluant pas a une contamination par le covid-19 d’étre
dirigées a leur arrivée au port vers un poste de contrdle sanitaire permettant la réalisation d'un
tel examen ;

= Ajout, a compter du 11 novembre 2020, des pays suivants & I’annexe 2 bis du
décret n° 2020-1262 du 16 octobre 2020 :

Afrique du Sud ;
Algérie ;

Chine ;
Equateur ;

Irak ;

Iran ;

Israél ;

Liban ;

Maroc ;
République démocratique du Congo ;
Russie ;

Turquie ;
Ukraine ;
Zimbabwe.

0 00000000 O0OO0OO0OO0OO0

= Figurent, & compter du 11 novembre 2020, en annexe 2 fer du décret n°® 2020-1262 du
16 octobre 2020 ’ensemble des pays du monde a 'exception des Etats membres de I'Union
européenne, des pays mentionnés & l'annexe 2 bis et des pays suivants :

Andorre ;
Australie ;
Corée du sud ;
Islande ;

Japon ;
Lichtenstein ;
Monaco ;
Norvége ;
Nouvelle-Zélande ;
Royaume-Uni ;
Rwanda ;
Saint-Marin ;
Saint-Siége ;
Singapour ;
Suisse ;
Thailande.
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Modification du décret n° 2020-1310 du 29 octobre 2020 modifié prescrivant les mesures générales

nécessaires pour faire face a l'épidémie de covid-19 dans le cadre de l'état d'urgence sanitaire

=

=N

Application de la régle d’interdiction des rassemblements de plus de six personnes 2
I’enregistrement de pactes civils de solidarité ;

Habilitation pour le représentant de 1’Etat, aprés avis de 1’autorité compétente en matiére
sanitaire, de prendre des mesures d’interdiction de rassemblement de plus de six personnes
proportionnées a I’importance du risque de contamination en fonction des circonstances locales
dans I’ensemble des territoires ultra-marins (et non les seules collectivités de ’article 74 de la
Constitution et la Nouvelle-Calédonie), sous réserve que le décret n°® 2020-1310 du
29 octobre 2020 leur soit applicable en vertu des dispositions de 'article 55 (homogénéisation
des pouvoirs conférés au représentant de 1’Etat dans les territoires ultra-marins) ;

Application de la dérogation a I’interdiction de tout déplacement de personne hors de son lieu
de résidence prévue pour les déplacements des personnes handicapées y compris si celles-ci
sortent sans accompagnant ;

Habilitation pour le représentant de 1’Etat, aprés avis de I’autorité compétente en matiére
sanitaire, de prendre des mesures d’interdiction en matiére de trajets et de déplacements des
personnes proportionnées & I'importance du risque de contamination en fonction des
circonstances locales, notamment en les limitant & certaines parties du territoires, dans
’ensemble des territoires ultra-marins (homogénéisation des pouvoirs conférés au représentant
de I’Etat dans les territoires ultra-marins) ;

Possibilité pour les établissements recevant du public d’accueillir du public, dans des conditions
de nature a permettre le respect des régles d’hygiéne et de distanciation sociale, pour les activités
suivantes :

o Les assemblées délibérantes des collectivités et leurs groupements, et les réunions des
personnes morales ayant un caractére obligatoire ;

o L’accueil des populations vulnérables et la distribution de produits de premiére
nécessité pour des publics en situation de précarité ;

o L’organisation des dépistages sanitaires, collectes de produits sanguins et actions de
vaccination ;

o Les événements indispensables a la gestion d’une crise de sécurité civile ou publique et
a la continuité de la vie de la Nation.

Dans des conditions de nature a permettre le respect des régles d’hygiéne et de distanciation
sociale et lorsque les formation ne peuvent étre assurées a distance, autorisation pour les
établissements d'enseignement artistique et les établissements d'enseignement de la danse 2
ouvrir au public, pour les seuls pratiquants professionnels et les formations délivrant un dipléme
professionnel, et autorisation pour les établissements mentionnés a I'article L. 216-2 du code de
I'éducation & ouvrir au public pour l'accueil des seuls éléves inscrits dans les classes a horaires
aménaggs, en série technologique sciences et techniques du théatre, de la musique et de la danse,
en troisiéme cycle et en cycle de préparation & l'enseignement supérieur ;

Apport de certaines précisions a la liste des activités commerciales autorisées notamment :

o Suppression de I’interdiction de vendre des produits alcoolisés pour les boutiques
associées aux commerces de détail de carburants et combustibles en magasin
spécialisé ;

o Ajout de Iactivité de garde-meubles.

Par dérogation, possibilité pour les établissements assurant une activité de restauration et de
débits de boisson d’accueillir du public pour :

o Leurs activités de livraison et de vente a emporter ;

o Leroom service des restaurants et bars d’hotels ;

o Larestauration collective en régie et sous contrat ;
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o Larestauration assurée au bénéfice exclusif des professionnels du transport routier dans
le cadre de I’exercice de leur activité professionnelle, entre 18 heures et 10 heures du
matin. Précision par le représentant de 1’Ftat dans le département de la liste des
établissements qui, eu égard a leur proximité des axes routiers et a leur fréquentation
habituelle par les professionnels du transport routier, sont autorisés a accueillir du
public.

Pour la restauration collective en régie et la restauration assurée au bénéfice exclusif des
professionnels du transport routier, extension de I’obligation, déja applicable pour la
restauration collective sous contrat, pour les gérants des établissements d’organiser l'accueil du
public dans les conditions suivantes :

1° Les personnes accueillies ont une place assise ;

2° Une méme table ne peut regrouper que des personnes venant ensemble ou ayant réservé
ensemble, dans la limite de six personnes ;

3° Une distance minimale d'un métre est garantie entre les chaises occupées par chaque
personne, sauf si une paroi fixe ou amovible assure une séparation physique. Cette régle de
distance ne s'applique pas aux groupes, dans la limite de six personnes, venant ensemble ou
ayant réservé ensemble ;

4° La capacité maximale d'accueil de I'établissement est affichée et visible depuis la voie
publique lorsqu'il est accessible depuis celle-ci.

Possibilité pour les établissements sportifs couverts et de plein air d’accueillir du public de
maintenir un accueil du public pourles activités sportives participant a la formation
professionnelle ;

Possibilité pour les établissements d’activités sportives ou physiques d’accueillir du public dans
les mémes conditions que les établissements sportifs couverts et de plein air sont autorisés 4 le
faire ;

Possibilité pour les établissements de type L (Salles d'auditions, de conférences, de réunions, de
spectacles ou 4 usage multiple) d’accueillir du public pour les groupes scolaires et périscolaires,
uniquement dans les salles 4 usage multiple et la formation continue ou professionnelle, ou des
entrainements nécessaires pour le maintien des compétences professionnelles, uniquement dans
les salles a usage multiple ;

Possibilité pour les établissements de type CTS (Chapiteaux, tentes et structures) d’accueillir
des artistes professionnels ;

Possibilité pour la Bibliothéque nationale de France d’accueillir du public sur rendez-vous ;
Décalage de la date d’entrée en vigueur du 7 novembre au 11 novembre 2020 des dispositions
applicables aux transports maritimes et aux transports aériens en matiére de présentation de
résultat d'un test ou d'un examen biologique de dépistage virologique ;

Ajout, & compter du 11 novembre 2020, des pays suivants & I’annexe 2 bis du
décret n® 2020-1310 du 29 octobre 2020 :

o Afrique du Sud;

Algérie ;
Chine ;
Equateur ;
Irak ;

Iran ;
Israél ;
Liban ;
Maroc ;
République démocratique du Congo ;
Russie ;
Turquie ;
Ukraine ;

O 0 0O 0O 0O 00O 00O O0O0OO0



o Zimbabwe.

= Figurent, & compter du 11 novembre 2020, en annexe 2 ter du décret n° 2020-1310 du
29 octobre 2020 I’ensemble des pays du monde a l'exception des Etats membres de 1'Union
européenne, des pays mentionnés a l'annexe 2 bis et des pays suivants :

o Andorre ;

Australie ;

Corée du sud ;

Islande ;

Japon ;

Lichtenstein ;

Monaco ;

Norvege ;

Nouvelle-Zélande ;

Royaume-Uni ;

Rwanda ;

Saint-Marin ;

Saint-Siége ;

Singapour ;

Suisse ;

Thailande.

0O 0 00O 0000000 O0O0OO0OO0

= Application des dispositions du décret aux collectivités de l'article 74 de la Constitution et a la
Nouvelle-Calédonie dans les mémes conditions que les dispositions qu'elles modifient.

II. Les mesures prises en application de ’article L. 3131-16 du code de la santé
publique

A. Rappel du cadre législatif

Au titre de Iarticle L. 3131-16 du code de la santé publique, dans les circonscriptions territoriales
ol I’état d’urgence sanitaire est déclaré, le ministre chargé de la santé peut prescrire, par arrété motivé,
toute mesure réglementaire relative & 1’organisation et au fonctionnement du dispositif de santé, a
I’exception des mesures prévues a I’article L. 3131-15, visant & mettre fin & la catastrophe sanitaire
mentionnée a ’article L. 3131-12.

Dans les mémes conditions, le ministre chargé de la santé peut prescrire toute mesure individuelle
nécessaire & I’application des mesures prescrites par le Premier ministre en application des 1° 4 9° de
P’article L. 3131-15.

Les mesures prescrites en application du présent article sont strictement nécessaires et proportionnées
aux risques sanitaires encourus et appropriées aux circonstances de temps et de lieu. I y est mis fin sans
délai lorsqu’elles ne sont plus nécessaires.

B. Bilan du 7 au 13 novembre 2020

Au titre de I’article L. 3131-16 du code de la santé publique, un arrété a été pris par le ministre
des solidarités et de la santé au cours de la période considérée.



Arrété du 6 novembre 2020 modifiant I'arrété du 10 juillet 2020 identifiant les zones de circulation
de l'infection du virus SARS-CoV-2 (JORF du 7 novembre 2020)

> Pour la France, les collectivités mentionnées a ’article 72-3 de la Constitution ne constituent
une zone de circulation de I’infection du virus SARS-CoV-2 ;

= Singapour ne constitue pas une zone de circulation de I'infection du virus SARS-CoV-2 ;

= Sont désormais identifiés comme zone de circulation de I’infection du virus SARS-CoV-2 les
pays suivants :

Les autres Etats membres de I’Union européenne ;
Andorre ;
Canada ;
Géorgie ;
Islande ;
Lichtenstein ;
Monaco ;
Norvége ;
Royaume-Uni ;
Saint-Marin ;
Saint-Siége ;
Suisse ;
Tunisie ;
Uruguay.

0O 000000 0000 O0CO0OO0

III. Les mesures prises en application de D’article L. 3131-17 du code de la santé
publique

Rappel du cadre législatif

Au titre de D’article L. 3131-17, lorsque le Premier ministre ou le ministre chargé de la santé
prennent des mesures mentionnées aux articles L. 3131-15 et L. 3131-16, ils peuvent habiliter le
représentant de 1’Etat territorialement compétent & prendre toutes les mesures générales ou individuelles
d’application de ces dispositions.

Lorsque les mesures prévues aux 1° & 9° de P’article L. 3131-15 et & P’article L. 3131-16 doivent
s’appliquer dans un champ géographique qui n’excéde pas le territoire d’un département, les autorités
mentionnées aux mémes articles L. 3131-15 et L. 3131-16 peuvent habiliter le représentant de I’Etat
dans le département a les décider lui-méme. Les décisions sont prises par ce dernier aprés avis du
directeur général de I’agence régionale de santé.

Les mesures générales et individuelles édictées par le représentant de ’Etat dans le département en
application du présent article sont strictement nécessaires et proportionnées aux risques sanitaires
encourus et appropriées aux circonstances de temps et de lieu. Les mesures individuelles font I’objet
d’une information sans délai du procureur de la République territorialement compétent.

En annexe de ce rapport figure un tableau retragant les mesures prises par les préfets entre le 29 octobre
et le 9 novembre sur le fondement du décret n® 2020-1310 du 29 octobre 2020 prescrivant les mesures
générales nécessaires pour faire face a 1’épidémie de covid-19 dans le cadre de I’état d'urgence sanitaire.




IV. Contentieux liés a I’état d’urgence sanitaire

Le tableau des contentieux, actualisé a la date du 13 novembre 2020, figure en annexe.
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