Paris, le

2 3 N0V, 2020

dﬂ Monsieur le Président,

Conformément & Particle L. 3131-13 du code de la santé publique, prévoyarit le
contrdle des mesures prises au titre de 1’état d’urgence sanitaire par le Parlement, vous
voudrez bien trouver ci-joint le cinqiiéme rapport d’étape des mesures prises du 13 au
20 novembre 2020 sur le fondement des articles L. 3131-15, L. 3131-16 et L. 3131-17 du

méme code.

Restant 4 votre entiére disposition, je vous prie de croire, Monsieur le Président, a

I’assurance de ma haute considération. N
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Monsieur Richard FERRAND
Président de I’ Assemblée nationale
Député du Finistére

Assemblée nationale

126, rue de I’Université

75007 PARIS
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Mesures prises en application de I’état d’urgence sanitaire

Point d’étape n° 5 — Au vendredi 20 novembre 2020

En application de I’article L. 3131-13 du code de la santé publique, qui résulte de la loi
n°® 2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I’épidémie de covid-19, I’état d’urgence
sanitaire a été déclaré a compter du 17 octobre 2020 a 0 heure sur I’ensemble du territoire de la
République par le décret n® 2020-1257 du 14 octobre 2020. Conformément au méme article L. 3131-13,
la prorogation de I’état d’urgence sanitaire au-dela d’un mois ne peut étre autorisée que par la loi, aprés
avis du comité de scientifiques prévu a I’article L. 3131-19. Par conséquent, le Gouvernement a saisi le
Parlement le mercredi 21 octobre 2020 d’un projet de loi autorisant la prorogation de 1’état d’urgence
sanitaire et portant diverses mesures de gestion de la crise sanitaire ayant pour principal objet de
prolonger 1’état d’urgence sanitaire jusqu’au 16 février 2021 inclus.

Le méme article L. 3131-13 dispose que « I 'Assemblée nationale et le Sénat sont informés sans
délai des mesures prises par le Gouvernement au titre de 1'état d’'urgence sanitaire. L’Assemblée
nationale et le Sénat peuvent requérir toute information complémentaire dans le cadre du contréle et
de ’évaluation de ces mesures ».

Le présent document établit un cinquiéme point d’étape des mesures prises par le Gouvernement
en application du titre I’" de la loi n°2020-290 du 23 mars 2020 précitée, entre le 14 et le
20 novembre 2020.

1l s’articule autour de quatre parties :

- Les mesures prises en application de ’article L. 3131-15 du code de la santé publique (décrets
du Premier ministre) ;

- Les mesures prises en application de article L. 3131-16 du code de la santé publique (arrétés
du ministére des solidarités et de la santé) ;

- Les mesures prises en application de I’article L. 3131-17 du code de la santé publique (arrétés
préfectoraux) ;

- Les contentieux liés a I’état d’urgence sanitaire.

ek k

L Les mesures prises en application de ’article L. 3131-15 du code de la santé
publique

A. Rappel du cadre législatif

Au titre de article L. 3131-15 du code de la santé publique, dans les circonscriptions territoriales
ou I’état d’urgence sanitaire est déclaré, le Premier ministre peut, par décret réglementaire pris sur le
rapport du ministre chargé de la santé, aux seules fins de garantir la santé publique :

1° Réglementer ou interdire la circulation des personnes et des véhicules et réglementer I’accés aux
moyens de transport et les conditions de leur usage ;

2° Interdire aux personnes de sortir de leur domicile, sous réserve des déplacements strictement
indispensables aux besoins familiaux ou de santé ;




3° Ordonner des mesures ayant pour objet la mise en quarantaine, au sens de P’article ler du réglement
sanitaire international de 2005, des personnes susceptibles d’étre affectées ;

4° Ordonner des mesures de placement et de maintien en isolement, au sens du méme article ler, a leur
domicile ou tout autre lieu d’hébergement adapté, des personnes affectées ;

5° Ordonner la fermeture provisoire et réglementer I’ouverture, y compris les conditions d’accés et de
présence, d’une ou plusieurs catégories d’établissements recevant du public ainsi que des lieux de
réunion, en garantissant I’accés des personnes aux biens et services de premiére nécessité ;

6° Limiter ou interdire les rassemblements sur la voie publique ainsi que les réunions de toute nature ;

7° Ordonner la réquisition de toute personne et de tous biens et services nécessaires a la lutte contre la
catastrophe sanitaire. L’indemnisation de ces réquisitions est régie par le code de la défense ;

8° Prendre des mesures temporaires de contrdle des prix de certains produits rendues nécessaires pour
prévenit ou corriger les tensions constatées sur le marché de certains produits ; le Conseil national de la
consommation est informé des mesures prises en ce sens ;

9° En tant que de besoin, prendre toute mesure permettant la mise 4 la disposition des patients de
médicaments appropriés pour 1’éradication de la catastrophe sanitaire ;

10° En tant que de besoin, prendre par décret toute autre mesure réglementaire limitant la liberté
d’entreprendre, dans la seule finalité de mettre fin & la catastrophe sanitaire mentionnée a I’article L.
3131-12 du présent code.

Les mesures prescrites en application des 1° & 10° du présent article sont strictement proportionnées aux
risques sanitaires encourus et appropriées aux circonstances de temps et de lieu. Il y est mis fin sans
délai lorsqu’elles ne sont plus nécessaires.

B. Bilan du 14 au 20 novembre 2020

Au titre de I’article L. 3131-15 du code de la santé publique, un décret a été pris par le Premier
ministre au cours de la période considérée.

Décret n° 2020-1409 du 18 novembre 2020 modifiant le décret n°® 2020-1310 du 29 octobre 2020
prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face a I’épidémie de covid-19 dans le
cadre de I’état d’urgence sanitaire (JORF du 19 novembre 2020)

= Autorisation de la vente d’arbres de Noél & compter du 20 novembre 2020 sous réserve, pour
les établissements qui ne peuvent accueillir de public, qu’elle soit réalisée dans le cadre de leurs activités
de livraison, de retrait de commandes ou en extérieur.

= Autorisation dans les mémes conditions aux collectivités de 1’article 74 de la Constitution et a
la Nouvelle-Calédonie dans les mémes conditions que les dispositions qu’elles modifient.




IL. Les mesures prises en application de I’article L. 3131-16 du code de la santé
publique

A. Rappel du cadre législatif

Au titre de ’article L. 3131-16 du code de la santé publique, dans les circonscriptions territoriales
ou I’état d’urgence sanitaire est déclaré, le ministre chargé de la santé peut prescrire, par arrété motivé,
toute mesure réglementaire relative & 1’organisation et au fonctionnement du dispositif de santé, a
I’exception des mesures prévues a Particle L. 3131-15, visant & mettre fin a la catastrophe sanitaire
mentionnée a Iarticle L. 3131-12.

Dans les mémes conditions, le ministre chargé de la santé peut prescrire toute mesure individuelle
nécessaire a I’application des mesures prescrites par le Premier ministre en application des 1° 4 9° de
Iarticle L. 3131-15.

Les mesures prescrites en application du présent article sont strictement nécessaires et proportionnées
aux risques sanitaires encourus et appropriées aux circonstances de temps et de lieu. Il y est mis fin sans
délai lorsqu’elles ne sont plus nécessaires.

B. Bilan du 14 au 20 novembre 2020

Au titre de I’article L. 3131-16 du code de la santé publique, un arrété a été pris par le ministre
des solidarités et de la santé au cours de la période considérée.

Arrété du 16 novembre 2020 modifiant 1'arrété du 10 juillet 2020 prescrivant les mesures
d'organisation et de fonctionnement du systéme de santé nécessaires pour faire face i ’épidémie
de covid-19 dans le cadre de I’état d'urgence sanitaire (JORF du 17 novembre 2020)

Conditions dans lesquelles les examens de détection des antigénes du SARS-CoV-2 par un dispositif
médical de diagnostic in vitro sont réalisés et remboursés ;

Assouplissement des procédures de mise en ceuvre des dépistages pour permettre une réalisation
massive de ceux-ci sur l'ensemble du territoire en remplagant certains régimes d'autorisation préalable
par des régimes de déclaration préalable ;

A titre exceptionnel et dans I'intérét de la protection de la santé, extension de l'utilisation des tests
rapides d'orientation diagnostique antigéniques et encadrement de leur usage ;

En cas de résultat négatif du test antigénique, information par les professionnels de santé compétents
des personnes symptomatiques agées de 65 ans ou plus et les personnes qui présentent au moins un
facteur de risque, tel que défini par le Haut Conseil de la santé publique, qu'il leur est recommandé de
consulter un médecin et de confirmer ce résultat par un examen de détection du génome du SARS-
CoV-2 par RT PCR ;

Obligation pour les professionnels, lors de ’accueil des personnes soumises aux tests antigéniques, de
leur remettre un document sur la conduite a tenir en cas de résultat positif ou négatif.



III.  Les mesures prises en application de D’article L. 3131-17 du code de la santé
publique

Rappel du cadre législatif

Au titre de I’article L. 3131-17, lorsque le Premier ministre ou le ministre chargé de la santé
prennent des mesures mentionnées aux articles L. 3131-15 et L. 3131-16, ils peuvent habiliter le
représentant de 1’Etat territorialement compétent a prendre toutes les mesures générales ou individuelles
d’application de ces dispositions.

Lorsque les mesures prévues aux 1° a 9° de I’article L. 3131-15 et a D’article L. 3131-16 doivent
s’appliquer dans un champ géographique qui n’excéde pas le territoire d’un département, les autorités
mentionnées aux mémes articles L. 3131-15 et L. 3131-16 peuvent habiliter le représentant de 1°Etat
dans le département a les décider lui-méme. Les décisions sont prises par ce dernier aprés avis du
directeur général de I’agence régionale de santé.

Les mesures générales et individuelles édictées par le représentant de 1’Etat dans le département en
application du présent article sont strictement nécessaires et proportionnées aux risques sanitaires
encourus et appropriées aux circonstances de temps et de lieu. Les mesures individuelles font 1’objet
d’une information sans délai du procureur de la République territorialement compétent.

En annexe de ce rapport figure un tableau retragant les mesures prises par les préfets entre le 29 octobre
et le 16 novembre sur le fondement du décret n® 2020-1310 du 29 octobre 2020 prescrivant les mesures
générales nécessaires pour faire face a 1’épidémie de covid-19 dans le cadre de 1’état d'urgence sanitaire.

IV.  Contentieux liés a I’état d’urgence sanitaire

Le tableau des contentieux, actualisé a la date du 20 novembre 2020, figure en annexe.
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