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RAPPORT
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AU NOM DE LA COMMISSION DU TRAVAIL * : 1° SUR LE RAPPORT FAIT AU
COURS DE LA PRECEDENTE LEGISLATURE {repris le 30 juin 192R par
apphcamon de Yarticle 36 du Réglement) SUR LE RPROJET DE. LOI
instetuant un congé annuel pour les travailleurs; 2° SUR LA
PROPOSITION DE Lol DE M. ENnEmonDp PAYEN (lendani a faire
bénéficier les ouvriers de lindustrie et les employés des
magasins d’un congé annuel, payé, d'une semaine; 3° SUR
LA PROPOSITION DE RESOLUTION DE MM. Jean TAURINES, NEYRET
et JuLes BOYER lendani g tnwviler le Gouvernement a déposer’
et d faire voter dans le plus bref délai possible un projet de
loi instituant les congés annuels payés,

PAar M. Louss. GROS,

Béputé.

~ Messieurs,

Le 15 ‘juiﬁet 1925, M. Durafour, Mintistre du Travail, de I'Hygiéne,
de 'Assistance et de la Prévoyance sociales, déposait, au nom du
Gouvernement, un projet de loi tendant & institper un congé annuel
pour les travailleurs: ' =

I’étude en fut confiée par la Commission du travail & notre

* Cette Uommission est cdmposée de MM. Durafour, président ; Duval-Arnould, Mazerand,
Pierre Rameil, Albert Paulin, Dormann, Lerolle, vice-présidents. ; Louis Gros, Schieiter, Evrard,
Boudet, Geistdoerfer, Lebret, Gustave Lesesne, Louis Dumat, secrélairés; Ballu, Barbot,
Berthezenne, Bilger, Bouhenry, Bruyas, Chabrun, Coutel, Dien, Doebié, Paul Faure, Fayolle,
Raymond Ferm, de Haut, Labroue, Lafaye, Laumond, Legué, Lierman, Auguste Massé, Menil
Millot; Payén, Pinault, Poillot, Gaston Poittevin, Roche, Roy, Vallette-Viallard.
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regretté collegue, M. Ponard, qui, dans un rapport sérieusement
documenté, déposé le 18 mars 1926 sur le bureau de la Chambre,
aprés adoption par la Commission, fit un large et lumineux exposé
de la question aboutissant & I'adoption intégrale du texte du Gouver-
nement.

Par suite du depot d’une série d’amendements, qui furent examis
nés attentivement par la Commission, un rapport supplémentaire;
également confi§ & M. Ponard, fut déposé le 7 mars 1927, concluant ‘
de nouveau & 'adoption du texte primitif, légérement modifié sur
quelques points de détail.

La législature s'étant écoulée sans que ce projet ait pu venir en
discussion devant la Chambre, le rapport de M. Ponard a été repris, &
la demande de votre Commission, & la date. du 30 juin’ 1928, dés le
début de 1a nouvelle législature, et lui a été renvoyé conformément
4 l'article 36 du reglement.

Entre temps, 4 la date du 23 juin 1928, une propositlon de loi
tendant 4 faire bénéficier les ouvriers de Vindustrie et les employés
dés magasins d’'tn congé annuel payé d’utie semaine, était déposé.
par nos oollégues MM. Ennemond Payen et Louls Buyat. -

Votre Commission a pensé qie les deux projets, tendant au
méme but, devaient faire l'objet d'une étude d’ensemble dont le rap-
port m’a été confis. ‘

Il importe de signaler, dés le début de cet exposé, que le projet J
déposé par le Gouvernemsant en 1925 parait étre maintenu dans son P
texte intégral par le Gouvernement actuel qui n’a formulé aucune
objection lorsque la-question des congés payés a été évoquée -4 plu-
sieurs reprises a la tribure de la Chambre lors des récentes mterpel- S
lations sur la politique sociale du Gouvernement.

¥ S W

Arguments invoqués en faveur des congés annuels.

Les arguments invoqués en faveur de l'octroi d’'un congé annuel
aux travailleurs, gquoique différents, n’en sonf pas moins puissanté
- dans I'exposé des motifs de la proposition Payen que dans celui qui
figure & appui du texte du Gouvernement: 3
« Demander que le monde ouvrier jouisse chaque année d'un
repos complet de quelques jours semble si juste et si Imm‘ain, dit
M. Payen, qu'une telle proposition pourrait se passer de commenn 3
taires. y
« La mécanique humaine a besoin, ajoute-i-il, a péuodes déter=
minées, de détente. L’Efat I'a fort -bien compris pour ses fonction<
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naires gui, chagque année, at sans que le mouvement de la machine
adminigtrative en soit affectd, prennent un temps de vacances variable
dans sa durée, mais dont le principe n’est plus cangesté,

« (e méme principe dait pouvoir se trouver gpplicable au monde
de 'usine, du magasin, de 'atelier,

«{l faut que ehague année le ménage ouvrier puisse, pendant
quelques jours, étre randu fotalement & lui-méme, aux joigs de la

. famille, an travail reposant du jardin, an plaisir vivifiant de la péche

)

ou des gorties au grand air, 4 la possibililé d'aller revoir, libre de

- soucis matériels, les vigux parents; de puiser, en un mof, 2 toutes

cés sources saines de joie et de vie, un regain d’entrain et de courage

» pour la tache qu'il deyra reprendre;

« Hygitne et morale s'agcordent donc pour justifier notre propo=
gition. ‘

« Maig il y a plug : le monde ouvrier franeais a, dans son
angomable; des titres particuliers & I'obtention de la mesure légale que
nous propoanns. Il pani atre purfois yéhément dans Vexpression de
ses idées, mais i est infiniment sensible aux égards, et son ceur va
toujours d ceux par gui il sg sent pincérement aimé:

« 1} & purtout yn sens trés sgr des intéréts généraux suxquels il
sait lep siens Atroitement liés; Ia haute sagesse dont i} a fajt preuve
au cours de ces derniéres années, & des Reures parfois angoissantes,
est le plus sir garant de la confiance que 'on peut metire en lui, »

Voici, d’autre part, comment s'exprimait le Gouvernement. 4
l'appui de son projef :

« Les argumentis invoqués en faveur des congés annuels donf

" jounissant les {ravailleurs intellectuels, les fonctionnaires et les eme

ployés sont les guivants ; ges travailleurs ont besoin, ehaque annég,
en plus de leurs loisirs quotidiens et du repps hehdomadaire, d'une
assez longue période de repos sans laguslle leur capacité de travail
serait diminuée et leur santé menacée. L’intérét bien enterdu du
patron, qu’il s’agisse de V'Efat ou des particuliers, esf incangiliable
avec le surmenage, la fatigue souvent inséparables d’un labeur gui
ne.conngitrait point d'interruption, Au cas méme oU la résistance
physique du {ravailleur ne subiraif aucun affaiblissemen{ apparent,
'actroi d'une période de vacances resterait cependant indispensahle,
Les travailleurs constamment attelés & la méme tache éprouyent je
besoin de s'en libérer momentanément, [l fauf qu’ils puisgent ¢ehap-
per de temps en temps 4 Vesclavage des qogupations queditiennes.
Plus gue 1a contrainte, la bonne volanté est produgtrice de fravail,
mais geite honne volonté des travailleurs, on ne saurait légitimement
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y faire appel sans témoigner & leurs desirs une déférénce semblable;
« Les arguments invoqués en faveur des conges annuels des

fonctionnaires, des inteilectuels et des employés conservent toute
letir valeur lorsqu’il s’agit de la classe ouvriere proprement dite. Le
travail des manuels est tout aussi dut que celui ‘des employés. Au
bout d'un an, un ouvrier mineur a, tout autant qu'un employé
besoin de se reposer pour récupérer sa puissance de travail et sauve-
garder sa santé. Il éprouve, tout autant guwun fonctionmaire, le désir
d’entrevoir des horizons nouveaux, d'oublier un instant la tache
coutumiére et d’8tre un homme entiéreraent libre. » L

-

Il n’existe done aucune eontradiction de prmmpe enfre le projet =
du Gouvernement et la proposition Payen. Pas la moindre divergencg
de vues sur la néeessité d’accorder un congé annuel aux ouvriers;
tout cornme aux fonctionnaires et employés de I'Etat et des grandes
administrations. L’'un et P'autre considérent cette réforme comme
indispersable au maintien de la santé p\hysique et morale des tra-
vailleurs.

Elle répand aux aspirations Jes plus légitimes du monde du |
travail. A l'atelier, dans les mines, dans les bureaux, le travailleur,
dont I’horizon reste éternellernent identique, éprouve parfois le besoin
d’échapper & fa monotonie des gestes toujours répétés. Sa résistance
morale et.physique s'épuise ; une interruption prolongée de travail
‘permetira seule au travailleur de retrouver son équilibre: moral et
physique, et, en sauvegardant sa sante, de récupérer sa puissancé de
travail.

« Liactivité humaine ne se laisse pas enfermer en des formules
algébriques ; la production n’est pas seulement fonction de I'cutil-
lage et'du temps, mais de la bonne sanié, de la puissance de travaidl,
de la bonne volonté des ouviters qui doivent euvrer, non point'dans
la contrainte, mais dans la liberté et dans la joje: »- -
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Ainsi s’exprimait notre collégue Ponard, au nom de la précé-
dente Commission du travail. J’ai tenu 4 reproduire fidélement les
termes de son rapport, afin de ne pas m’exposer a affaiblir la portée
des arguments par lesquels il avait si forlement marqué le coté
moral de la question et fait ressortir en termes excellents la raison
detre des congés annuels. -

Mais le projet du Gouvernement n’envisage point seulement -
intérét individuel du travailleur, mais plus encore Iintérét social,
I'intérét de 14 collectivité qui, au'lendémain d’une- guerre épuisante,
ne peut reconstituer ses forces décimées qu’'en ménageant une mains
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d’ceuvre qui, moins nombreuse, doit étre constamment améliorée.
Arguer de la diminution globale des heures annuellernent consacrées
par le trevailleur & 'accomplissement de sa tiche, affirmer qu’a la
diminution des heures de travail correspondra une diminution de
rendement, ce sont la des objections spécieuses que votre Commis-
sion ne doil pas retenir. Dés objections analogues n’avaient-elles pas.
déja été formulées lors des discussions relatives 4 la loi de huit
neures ? Et l'expérience n'a-t elle pas promptemeut fait justice de ces
arguiies ?

Aussi bien sommes-nous convaincus que la réalisation de la
réforme envisagée n’améliorera pas seulement le sort des travail-
leurs, mais accroitra aussi leur productivité.

Nous vivons 8 une époque ou tout le monde prend des vacances
annuelles, sauf ceux qui peinent le plus direment, car les travailleurs
ne connaissent, malheureusement, en fait de vacances, que celleg
que leur impose le chomage, la maladie ou l'accident.

Cela n’est ni juste, ni humain, ni méme avantageux pour l'in-
dustrie, car I'expérience a netlement démonliré que ie rendement dw
travail n’est nullement atteint, dans les pays on1,,ccmme en Amérique,
les congrés annuels sont de pratique courante, e, qu’au contraire,
ils se traduisent par un regain d’activité chez le travailleur qui en a
bénéficié et qu’il en résulte ainsi un rendement meilleur tant en
qualité qu’en quantité.

Les congés annuels en France et la classe ouvriére.

Certaines organisations ouvriéres ont, depuis quelqnes années,
inscrit les congés annuels au nombre de leurs revendications essen-
tielles. La Fédération nationale des travailleurs du sous-sol a formulé
cette revendication pour la premiére fois, en 1907, au Congrés national
de Douai et I’a fait tigarer depuis cette époque & chaque ordre du jour
de ses congrés nationaux, sauf pendant la période tragique de la
grande guerre ; la Fédération des verriers, a la suite du Congres inter-
national, qui s’est tenu & Prague en septembre 1924, a adopté & I'una-
nimité le principe ‘de l'institution par voie législative des vacances
payées; dans l'industrie textile, I'important syndicat de Lille a pro-
posé au congrés tenu dans cette ville, I'adoption d’un texte invitant
le bureau fédéral & négocier avec les pouvoirs publics le dépét d’'un
projet accordant & toute personne occupée dans l'industrie textile um
eongé annuel payé de cing & quinze jours; enfin, au dix-septieéme
congres de la Confédeération générale du travail, qui a eu lieu & Paris
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du 26 au 30 aott 1925, l'ordre dw jour comporfait la question des
vacances payées.

Les Fédérations mationales d’industries (Fédération du liwge,
Fédération maritime, Fédération de la bijouterie, Fédératiom de
I'éclairage, Fédération textile, Féderation: du batiment, Fédératian des
métaux, etc.), consultées & Veffet de connaitre leur opinion sur les
vacances payées, se sont prononcées unanimement en faveur du
projet du Gouvernement, différant seulement diopinion sur les

modalités d’application.

Enfin, au Gongrés eonfédéral de 1927, les syndicals confédérés
se senl pronceneés en ees termes &

« Le XiX® Congres de la Confédération générale du travail, ayant
examiné a nouveau la question des vacances payés, prend acte deJa
proposition Durafour.

« Considérant que les conditions du travail étant de plusen plus
pénibles, que les nouvelles méthodes de travail étant plus exté-
nuantes que cefles d’avant guerre ; la spécialisation, laugmentation
du rendement gi au développement de plus em plas grand dw: maehjs
nisme, font que I'usure se fait davantage sentir chez les travaitieuss,

« listime que les avantages quaccorde ce projet de loi sant insafs

fisants. Confirmant les résolutions du Congrés de 1923, réclame |

pour I'ensemble des travailleurs un minimum 1ndxspemsahla de
quinze jours de vacances payées par annee.

« Il signale que les ouvriers des industries 4 personnel mstablo' .

ne pourraient bénéficier des vacances payéss s'il n’etaif pas pris de
mesures particulidres 4 leur égard, notamment la création de caisses
de compensaiion. »

Bien qu'aucune mesure législative concernant les congés annuel§

payés n’existe 4 I'heure actuelle en France, le mouvement en faveans

des vacances ouvriéres, quoique de date récente, a cependant déji
fourni d'importants résuliats.

Cest ainsi que les compagnies de chemins de fer d’ intéréd
général accordent quinze jours de vacances A leurs employéd et
ouvriers. Les ouvriers des services concédés de la ville de Paris et
du syndical intercommunal dela Seine (gaziers, électriciens, ouvriers
des transports en commun) ont également droit & des vacances dond
Ia dutée varie en raison de I'ancienneté de leurs services.

II ne s’agit encore la que de grandes administrations ou de caﬂeu-
tivités importantes. Encore que les entreprises particuliéres semblent

montrer moins d’empressement 4 s'engager dans gette voie, certaing

Hi
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semtrats evllectifs, réeemment signés, stipulent également Yoctroi de
vacaices ouvribres.

Dans la tégion parisierne, un contrat collectif, signé en seplem-
bpe 1925 par de syndicat patronal et les syndicats ouvriers de la cou-
ture stipule F'octrei @annwel aux ouvriers et ouvridres d’une semaine
de vacances, lorsque Vintéressé travaille depuis plus d'un an, et de
deux semaines, lorsgue la durée du travail dépasse deux ans.

A Millan, en vertu également d'une convention intersyndicale
intervenué en 1925, les ouvriers occupés dans 'industrie de la gan-
terie bénéficient d’'un congé annuel de douze jours payés. Il en est
de méme & Saint-Junien.

A Reims, le pérsonnél ouvrier des maisons 4 succursales mul-
tiples (boulangers, charcutiers, chocolatiers, cavistes, épiciers, manu-
tentionnaires, camivnneéars)adroit, depuis 920, et aprés un an de pré-
sence, ‘a un vongé annuel de douze jours. Cedi, en veriu d'une dispo-
sition insérée dans la convention gui régle V'application de la loi sur
la jonrméerde huit heures dans le commerce de gros. Le personnel
bénéficiaire atteint environ le chiffre de 2.650 ouvriers.

Dans Yes départements recouvrés, on peut citer le syndicat des
brasseurs d’Alsace, qui a eonclu, en 1920, un accord avec le syndicat
des ouvriers de I'alimentation, aux termes duquel un congé de trois
4 gept jours est aecordé au persennel selon sa durée de présence
dams l'établissement ou il est occupé.

A Strasbonrg, en 1923, deux autres conventions sent égaiement
intervenues, Téne ¥isant le commerce de 1a boucherie, l'autre, les
minoleries. La premieére, passée entre le syndicat des bouchers et le
syndicat des ouvriers de Yalimentation, prévoit un congé annuel de
trois & douze jours.

De plus en plus, les conventions intersyndicales comportent
l'eciroi des vacances payées. CCest ainsi que les travailleurs de la
confection de Lillé, d’Armentigres, de Templeuve et de Pont-a-Mareg,
qui se chiffreént par plusieuts milliers, viennent d’en obtenir le béné-
fice au début-de Iannée courante.

Aux conventions intersyndicales, on peut ajouter la convention
passée de 15 jiin' 1923 entre le syndicat ouvrier et les usines de chaus-
sures Belorgey, & Dijon, par laquelie elles accordent 4 lecr personnel
un congé annuel payé d’une semaine; et le contrat signé 4 Paris le
Rfuin' 1925, sous les #uspices du Ministre du Traviil, par la Société
anonywe des établissements Révillon fréres et 1a chambre syndicale
des etnployés Ye 1a région parisienne, aux termes duquel le personnel
a4reit b un congé piyé d’une semaine, aprés un an de présence, et
de deux semaines aprés cing ans de présehce.
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En outre, un certain nombre d’établissements accordent béné«
volement des congés payés & leur personrel. Une enquéte effectuée
en 19235 par le Service de l'inspection du travail a établi que ces éta-
‘blissements atteignaient alors approximativement le chiftre de 620
et qu’ils occupaient ensembie environ 50.000 ouvriers, appartenant
pour la plupart aux industries de l’alimentation, du vétement; des
métaux, du livre, du cnir, aux industries textiles et chimiques.

Sur ces 620 établissemenls, 263, c'est-a-dire 42 0/0, accordent i
leur personnel, aprés une durée variable de présence, un congé
annuel égal ou supérieur & quinze jours. [

Le mouvement n’en est encore qu'a ses débuts, mais il parait en
voie de s’imposer avec une force croissante. L'octroi de vacances
payées est, pour les employés, un usage auquel les patrons tendent
de moins en moins a se soustraire; cet usage, sans nul doute, ne
tardera point 3 se généraliser également dans les milieux ouvriers
ainsi que cela s’est déja produit dans certaines régions.

A Saint-Claude, les congés payés sont devenus, avec des moda-
lités diverses, pratique générale. Les employés et ouvriers municipaux
titulaires ont droit & un congé payé de quinze jours, accordés en une
ou plusieurs fois, selon les désirs de 'intéressé et sous réserve de ne
pas entraver la bonne marche des services. Le personnel de la société
« le Diamant » et de la coopérative « Adamas » a droit & quinze jours,
le personnel du syndicat infercommunal des transports automobiles
du Jura 4 dix jours. La société coopérative « la Pipe » a créé une orga-
nisation des plus curieuses. Une caisse de vacances, alimentée par un
pourcentage sur les bénéfices sociaux, est destinée a pa.ye;‘ au per-
sonnel le temps d’arrét fixé, chaque année, par le conseil d’adminis-
tration. Il n’y a pas de vacances par roulement. A une date fixée par
le conseil, la fermeture des locaux est compléte. La somme 4 recevoir
pour chacun est déterminée sur la base du salaire quotidien. Enfin,
1e syndicat ouvrier « le Travail », qui groupe la presque totalité des
ouvriers pipiers ou tourueurs, envisage la création, en raison de l'in-
stabiliié du personnel, instabilité provenant de la pratique da travail
aux pitces et de ce que de nombreunx travailleurs sont accupés par
plusieurs maisons 4 la fois, de caisses de compensation locales, gérées
par les patrons et par les ouvriers et alimentées par un pourcentage
déterminé prélevé sur les salaires. '

L’indu~trie de Saint-Claude offre donc un exemple typigue de Ja
générali-alion rapile d’une coutnme. Que cette géaéralisation ait
partoul le méme caractére de rap dité, on ne saurait le soutenir. 11
n’en est pas moins vrai que le monvement en faveur des vacances
ouviieres réa is+, chaque jour, des progres,
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Dans ces ¢onditions, lintervention du législateur apparait singu-
licrement justifié. Elle n’a rien de révolutionnaire; elle ne crée point,
A pmpremen.t patler, une situation nouvelle. Elle accélére simplerment
]a réalisation de revendications ouvrigres parfaifement justifié-s ; elle
éyite de douleureux conflils entre patrons et ouvriers; elle représente
done un facteur de justice et de paix sociale.

Donner force de doi aux coutumes naissantes, s’efforcer de réali-
ger une réforme que les organisations euvritres ont insprite depuis
plusieurs années au nombre de leurs revendications essentielles
constitue un acte de sage prévoyance et d’élémentaire justice sociale.
Le Parlement me se refusera pas 4 sanctionner un mouvement qui,
en dépit de son caraciére recent, réalise rapidement de si sensibles
progres. . 7

Les ouvriers ne doivent pas étre plus longtemps désavantagés
par rapport aux employes. Les arguments justifiant I'octroi de congés
4 ces derniers soni égalements probants lorsqu’il s’agit des ouvriers.
(est ensuite une guestion d’intérét national. Notre main-d'givre a
¢té cruellement décimée par la guerre; il importe de la ménager, de
suppléer par un rendement supéeieur & la faiblesse de ses effectifs.
Ce rendement, on ne l'obtiendra qu'en améliorant les conditions

. maiérielles et morales des onvriers. La loi ne doit-elle point quelque-

Tois, an lieu "d’apporter simplement 2. Fusage une conséeralion
publique, s’efforcer de devancer la coufume cncore hésitante, surtout
Torsqu’il s’agit du bien-étre de millions d’hommes ?

En outre, #'en tenir & la coutume, s’en remettre A la force crois-
sante de I'usage, serait, selon la puissance inégale des groupements
dont ils reléveraient, risquer de créer deux calégories d’ouvriers, les
uns favorisés, les autres astreints & peiner sans relache. Ii est juste
yue l'employé et 'onvrier paissent jouir des mémes vacances, mais
il est également égquitabls gqu’aucune distinction ne seit faite entre
les diverses catégories de travailleurs manuels.

<

Le congé annuel a l'étranger.

Instituer un congé ouvrier annuel, ce n'est point faire un saut
dans l'incennu. L’expéerience a été faite & V'étranger etles résultats en
sont concluants. La France, pays d'initialives généreuses, ne sausait
plus longtemps rester en arriére.

Dés 1919, & la Conférence.internalionale du fravail & Washiagton,
Ja Suede proposait — vainement, il est veai — djinscrire la question
du congé annuel & l'ordre du jour de la prochaine session. Avant 1925,

3
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plusienrs Etats : PAutriche, la Finlande, la Lettonie, Ja Pologne on
institué les congés obligatoires, soit pour I'ensemble des travailletirs
soit tout au moins pour une branche importante de l'économj
nationale, industrie ou commerce par exemple.

La loi autrichienne du 30 juillet 1919 « sur les conges des ou
vriers » s'applique & tous les travailleurs, les intellectuels et les agri
culteurs, quelques petits groupes exceptés. La période de service exig
pour ouvrir droit aux congés varie, selon les diverses catégories d
travailleurs, de six mois & un an; les congés annuels octroyés varien
d’une 4 six semaines, selon les catégories et la durée des services. L
loi finlardaise du 1 juin 1922 « sur les contrats de travail » stipulg
au profit de tout salarié un congé de quatre jours ouvrables apres ung
demi-année ininterrompue d’emploi et de sept jours au beut d'un an
un corigé de une & trois semaines pour la catégorie spéciale des em:
ployés de commerce. La loi lettone du 24 mars 1922 sur la durée dt
travail fixe & six mois pour tous les travailleurs la durée du service
ouvrant droit au congé, 4 deux semauines la durée de ce eongé: En
Pologne, la durée du congé varie de six jours & un mois.

Le principe des vacances cuvriéres gagne partout du terrain. Bier
d’autres pays que ceux déja mentionnés se soni engagés ou s'en-
gagent dans cette voie. Le Danemark a rendu les congés obligatoitét
pour les domestiques; I'Espagne, pour les marins; I'Islande, pour les
apprentis de commerce; le Luxembourg, pour les employés privés;
la Tchécoslovaquie, pour les employés de commerce et les mineurs;
le canton de Berne, pour les ouvriéres; le canton du Tessin, pout les
employés.

Ces derniéres années de nouveaux progres ont été réalisés ef de
nombreuses mesures législatives nouvelles ont été arrétées.

Aun Breésil, une loi du 30 octobre 1926 accorde quinze jours de
congé annuel & tous les salariés des établissements industriels et
commerciaux ainsi qu’au personnel des entreprises de. journaux, de
banques et d'institutions charitables. |

Au Luxembourg, une loi du 6 décembre 1926 accorde un congé
payé variant de quatre & douze jouts aux salariés du commerce; de
I'industrie, de I'Etat et des communes, rqui remplissent certains con-
ditions et ne jouissent pas de conditions de congé plus favorables et
‘plus étendues d’apreés les lois et réglements existants ou en vertu de
conventions spéciales. Cette 1oi ne fait aucune distinction de sexe ni
d’age. %

Au Chili, un réglement du 22 mai 1926, publié en application dé
la loi du 11 novembre 1925, prévoit que les employés ayant plis
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d’un an de service, sans distinction d’age ni de sexe, jouiront d’'un
congé annuel payé de quinze jours.

Au Salvador, une loi du 10 juin 1926, sur la protection des
employés de commerce, stipule que ces derniers recevront pour
chaque année-de service un congeé payé de quatorze jours.

En Yougoslavie, les ouvriers, dans les momnopoles de I'Etat, ainsi.
que les journalistes, ont droit & un congé annuel payé conformément
qux réglements législatifs de janvier et dc septembre 1926.

En Suisse, la question de 'octroi 16gal des congés payés est encore
de la compétence des cantons. Le canton de Berne a adopté une loi,
datée du 9 mai 1926, qui assure un congé annuel payé d’au moins
six jours ouvrables, & tout employé ou ouvrier engagé dans le com-
merce, dans les industries ambulantes et foires, aprés un an de tra-
vail. .

A coOté de ce mouvement en faveur de la réglementation légale
des congés payeés, la réglementation par contrats collectifs prend une
extension de plus en plus grande 4 I'étranger, notamment dans cer-
fains pays européens comme l'Angleterre; I'Allemagne, la Suéde,
Iltalie, la Norvege et le Danemark ou, malgré gue le législateur ne
soit pas-encore intervenu, la coutume n’en revét pas moins une furce
croissante, et ot I'on a constalé un développement rapide ces der-
" niéres années. ;

En Angleterre, la loi de 1901 prévayait déja I'octroi de six jours
de vacances par an aux travailleurs de moins de 18 ans. Depuis 1919,
le principe de V'octrol de vacances payées aux ouvriers a pris une
extension soudaine. Aucune intervention législative n’est venue sanc-
lionner ce principe; mais il ressort, d’'une étude d’ensemble élaborée
par le Ministére du Travail de ce pays en 1924, qu’en veriu de conven-
tions collectives nationales ou de districts, un million el demi envi-
ron d’ouvriers bénéficient de vacances annuelles. Les conveontions
nationales visent, entre autres industries, celles du livre (une semaine
de vacance aprés un an-de présence); de !a droguerie (une demi
semaine aprés six mois, six jours aprés douze mois); des aliumettes
(une semaine apres six mois); les minoteries (ure semaine apres six
mois); les industries chimijues (une semaine aprés douze mois), etc.
Les conventions de districts, au nombre de 105, prescrivent des
congés dont la durée varie généralement d’une & deux semaines.
Ces conventions s'appliquent aux industries suivant-s : mines ef
carriéres, métaux, textiles et habillemen:, alimentation, traunsports,
services industriels d’utilité publique, etc. De plus, un ceri in nombre
d'élablissements accordent des vacances 4 leurs salariés, sans étre
partie contractante & une conventiun.
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Enfin, depuis plusieurs années, le systéme des vacances payées
est en vigueur dans les diverses compagnies de chemins de fer. Seules

parmi Yes grandes industries, I'industrie du batinent, la soierie;Tin- =

dustrie lainidre sont réfractaires au mouvement. D’aprés The Memsss
try of Labour Gizette (Vol. XXXIIT, n° 3, mars 1925, p. 76) le tiers
des ouvriers anglais environ béneficiait a cetie date de vacances
payées. : i
Aux Etats-Unis, les salariés des compagnies de télégraphe ont
droit & une ou deux semaines de congsé, selon le temps de leur ser-
vice. Les salariés de divers Etats : Californie, Hawai, Massachusetfg
ont droit 4 deux semaines de vacaoces. Les vacances ouvriéres sont,
dans l'industrie, pratique courante. Toutefois aucune loi d’ensembls
n’est venue codifier la coutume. y : .

La concurrence allemande étant I'argument essentiel qu’inved
quent & tout propos les adversaires de tout progrés social, il convient
Yanalyser, plus lomguement, ici le cas de ’AHemagne et de montrer
que le mouvement en faveur des vacances ouvridres y prend une
extension considérable, sans toutefois que I'on puisse sigaaler I'in-
tervention du législatear. L’octroi des vacances résuite, non point du
bon plaisir de tel ou tel patron, mais de conventions collectives
intervenues entre syndicals patronaux et ouvriers. C’est ainsi que *
dans I'industrie houiilére les ouvriers bénéficient d’un congé annuel
de trois & douze jours ouvrabies, selon la durée de leurs services;
dans I'industrie du lignite les congés varient de trois & dix jours;
dans I'industrie métallurgique, cde trois & sept et méme huit et dix
jours, selon les districts. Accordent notamment des congés, I'Uniom
des mines de Wetlzar, 'Union des métallurgistes berlinois, I'Uniom
de 1a Basse-Alsace, I"Union de Silésie, I'Union de Brunswick, ¥ Union
de Keenigsberg, FUnion de Saxe, I'Union de Hanovre, I'Union de
I'imdustrie du fer du district d"Aix, eic. Le mouvement n’est nulle-
mrent borné anx mines et a2 Ia métallurgie; il s'étend aux industries
horlogeres et connexes de la forét Noire,41'Union générale des chan=
tiers de construction navale; & 'Union des patrons de Iindiustrie chi=
mique, A la plupart des grandes sociétés textiles (Union patronal®
pour la confection, Union des fabricants d"uniformes, ete.), & 'Unior
des fabricants de clrapeaux, etc. Le mouvement se généralise égales
ment dans I'indusfrie du bitiment ou Yes contrats de salaires des
couvreurs, des potiers prévoient généralement Toctroi de vacances
payées souvent au moyen de prestations faites par les patrons pto-
portionneflement au nombre d’heures supplémentaires effectuées par
Yeurs ouvriers, ) ‘

1l serait fastidieux de prolonger outre mesure I'énumération des
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professipns ou, en Allemagne, I'octroi des vacances ouvriéres tend
devenir un usage normal. Signalons seulement les modalités les
plus générales des accords intervenus. Le droit au congé est presque
toujours subordonné & une durée de service normal chez le méme
employeur ou, parfois (industrie charbonniére;, chez divers em-
ployeurs, parties contractantes du méme accord. (In 4ge minimum
(17 ans en général) conditionue le droit au congé. Le patron conserve
,.généralement le droit de répartir les congés sur la période de I'année
qui lul semblera la plus opportune, mais ce droit est souvent soumis
3 lassentiment des organisations du travail fonciionnant & I'inté-
rieur de Félablissement : conseils d’ouvriers et conseils d’employés.
Certaines conventions prévoient méme pour le patron le droit de
limiter les congés en cas de nécessité urgente, & condition d’accor-
der une compehsation pécuniaire venant s'ajouter au salaire normal.
Dans certaines industries, comme le bAtiment, la condition de
Temploi pendant une durée prolongée chez le méme employeur
‘est rarement réalisable. on a suggéré diverses méthodes pour pal-
lier & ces inconvénients : créaticn de caisses de vacances alimentées
par. le produit de limbres apposés chague semaine sur les cartes
détenues par Youvrier ou par le versement d’une taxe proportion-
nelle aux salaires, etc. Aucune réalisation pralique n’a cependant
suivi ces projets.

La durée des congés varie selon les professions et croit presque
toujours avec la durée des services effectués. En raison des grandes
différences entre les entreprises; du manque d’unité dans les négo-
ciations relatives 4 la question des vacances, il n’est possible d’avoir
que des données approximatives sur la durée de ces congés. Le
nombre minimum généralement accordé est de trois jours, le maxi-
mum varie de six & douze jours, exception faite pour les employés
de commerce, les employés d’hotel, les journalistes, les ingénieurs,
les chimistes, etc., qui peuvent obtenir jusqu’a trois et quatre
semaines de congé. Des congés ouvriers ne rempliraient point leur
but; ils ne constitueraient point un repos, une récupération des forces
productives si Poavrier, durant sa période de vacances, se livrait
ailleurs & un travail 1émunéré. La plupart des conventions contien-
nent des dispositions rigoureuses pour pallier & cet inconvénient et
prévoient méme des sanctions sous forme d’amendes ou de priva-.
tions de vacances 'année suivante.

Nous nous sommes étendus un peu longuement sur le mouve-
ment en faveur des vacances ouvrieres en Allemagne. C'est que
J'Allemagne étant, au point de vue économique, la concurrente directe
de la France, il importait de démontrer que la généralisalion crois-

[
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nant un léger sacrifice annuel? Qui oserait soutenir qu'une main-
d’ceuvre stable et assidue n’est pas une garantie des plus sérieuses
pour la qualité et le rendement du travail ?

D’autre part, la situation financiére, considérablement améliorégﬁ_
permet d’envisager 'avenir avec sérénite. L'industrie et le commerce
sont entrés dans une période de sécurité qui parait, desormaigy
-assurée pour longtemps. La spécialisation de la main-d’muvre et le
développement du machinisme, bien qu’ayant largement progressh
depuis la guerre, sont susceptibles de recevoir de nouvelles amélio-
rations, permettant de compenser largement la diminution du
rendement du travail que l'on a, d’ailleurs; fortement exagérée pour
les besoins de la cause.

Dés lors, rien n’autorise plus l'ajournement d’une réforme
pouvant éire réalisée sans dommage pour I'économie nationalé et
réclamée unanimement par la classe ouvriere.

Le pays a, d’ailleurs, nettement manifesté sa volonté d’accorder'
des vacances payées & tous les iravailleurs, car la grande wmajorité
des élus de la Chambre sctuelle ont accepté le programme écono-
mique minimum de la C. G. T. qui comporte, au premier plan,
P'octroi de congés payés aux ouvriers.

Le Parlement ne peut pas ignorer, plus longtemps, cette cou-
tume. I1 doit s’efforcer de la généraliser, le plus tot possible, en la
rendant obligatoire par un texte de loi qui, en supprimant la cause
de nombreux conflits, contribuera largement, du méme coup; &
V'apaisement social.

Nous pensons qu’il convient de se montrer généreux & I'égard
des travailleurs aux sentiments desquels on ne fait jamais appel en
vain. Et nous sommes persuadé qu'en leur accordant un congé
annuel payé, établi sur les bases du projet du Gouvernement, on
assurera, en fait, des avantages trés appréciables aux chefs d’entre-
prises, lesquels ont un grand intérét, pour la régularité du fonction-
nement de leurs entreprises, 4 avoir & leur service, un personzél
stable et assidu. L

C'est en faisant confiance & la classe ouvriére et en se montrant
humain 4 son égard qu'on obtiendra, plus facilement, ce double
résultat. Nous nous rallions donc au texte du Gouvernement.
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Exposé du projet et examen des articles.

I’article B4 f pose le principe du droit au congé du salarié. Les
vacaneces ouvridres étant un repos, il était indispensable de stipuler
qu'elies seraient ininterrompues. La durée prévue du eongé — de huit
4 quinze jours ouvrables — constitue une période suffisante pour per-
metlre une résugération effective de la puissance de production du
travailleur. I’augmentation prévue dé ceite durée pour les travail-
leurs des industriés insalubres ou dangereuses répond également
aux mémes préoceupations d'lrygitne. Les lravaillears oceupés dans
des indusiries particuli®rement iustables et qut ne peuvent que diffi-
ctlement travailler six mois ou un an pour le méme patron — par
exemple dans certaines indusiries du bitiment — ne sont peint
appelés & bénéficier des congés payés. Ii eut peut-étre été désirable
de prévoir, a ce sujet; certaines modalités particuliéres: Mais les tenta-
tives faites en ce seny, en Allemagne par exemple, n’ont point donné
de résultats tangibles. E’on aborde 1A un probléme infiniment déiicat
et complexe a résoudre et c'est a jusie tilre que le projet de loi
écarte deélibérément tout ce qui serait de nature d retarder la réalisa-
tion d'une réforme impatiemment uttendue. Les ceuvres humalnes
ne peuvent point étre du premier coup parfailes. Chaque jour doit
gpportér sa pierre &4 Pédifice et le temps seul peut donmer aux
réformes sociales te caraclére d’achévement qu’elles méritent.

Dans la proposition de loi de M. Payen, le droit pour Fouvrier &
un congé payé de six jours est subordonné & deux conditions qui,
dans la pratique, aboutiraient & priver la majeure partie des ouvriers
du bénéfice de cette réforme.

I’article premier de cette progposition exige, en effet, d’une part,
1a présence de 'ouvrier peadant plus de trois années consécutives, &
I'usine ou au magasin, sans qu'une absence de plus de quarante-huit
heures se soit produite an cours de ces trois années, sauf’ lés cas de
maladie ou de congé autorisé.

On créerait ainsi une soarce de conflits ou de discussions sans
fin et on aboutirait, dans la pratigne, & un régime d'inégalité cho-
quante entre les divers ouvriers d’'une méme entreprise.

Il est & remarquer que I'Ltat, & l’exempl'e duquel se référe la pro-
position Payen, est bien moins exigeant & 1'ézard de ses fonetion-
maires auxquels il accorde, dés la premitre année de leur entrée en
fonetions et chaque année ensuite, vingt et un jours de congé payés;
la durée de ce congé étant portée & quarante-deux jours pour les
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fonctionnaires qui n’ont joui d’aucun congé pendant trois années
consécutives.

Si lon tient compte que ces avantages appréciables ont été
accordés aux fonctionnaires par un décret datant de 1853 (art. 16 du
décret du 9 novembre 1853), on ne trouvera sans doute nullement
exagérée la revendication formulée par les travailleurs trois quarts
de si¢cle plus tard et prés de soixante ans aprés I'avénement de la
République.

Les auteurs de la proposition se rallient, d’ailleurs, volontiers
sur ce premier point au projet du Gouvernement.

Un amendement a 'article 54 f tendant & supprimer dans le pre-
mier paragraphe les mots « ouvrables » et « ininterrompus », avait
fait I'objet d’'un débat approfondi aun sein de la précédente Commis-
sion- qui avait décidé que le mot « ouvrables » pouvait étre supprimé
étant donné que les jours non ouvrables compris dans le congé sont
rétribués comme les jours ouvrables et que par 14 la précccupatien
essentielle de 'anteur de 'amendement de diminuer le moins pos-
sible la production était sauvegardée.

Par contre, la suppression du mo! « ininterrompu » ayant pour
conséquence de détruire tout le role social de la loi, en permettant &
I'infini le fractionnement de la période de congé, n’avait pas é1é
acceptée; mais la Cominission, a titre transactionnel et pour répondre
aussi aux nombreuses observations présentées par les Chambres de
commerce et par certaines entreprises industrielles, a admis, seule=
ment pour les congés de quinze jours et plus, le fractionnement en
devx parties de huit & onze jours selon les cas.

Voire Commission s'est prononcée dans le méme sens, en spéci-
fiant toulefois que le congé, en ce dernier cas, ne pourra éire divisé
qu’a la demande de I'intéressé.

En ce qui concerne le deuxieme paragraphe du méme article,
votre Commission & pensé que le droit & nn congé de quatre jours;.
subordonné & six mois ininterrompus d’emploi au 1°r juin da I'année
en cours, équivalait a une restriction regrettable. Dans la pratique;
en effet, il arriverait qu’un ouvrier embauché avant le 1 décembre,
aurait droit au congé dés le 1 juin suivant, alors que son camarade
de travail embauché apres le 1¢ décembre, parfois un ou deux jours
plus tard seulement, n’aurait droit & aucun congé avarct le mois de
décembre suivant, c’est-a-dire six mois plus tard. Il y aurait donc la,
de toute év1dence, une inégalité choquante qu’il importe d’éviter en
supprimant dans le texte les mots aw 1" juin de I'année en cours.

L’article 84 f prévoit encore qu’aucune alteinte ne saurait, du
fail de la lci, étre portée aux usages et accords comportant I'octroi au
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personnel, de congés d'une durée supérieure aux minima légaux. 11
ent, en effet, ét¢ paradoxal qun'une loi qui doit étre la réalisation d’un
progrés social pt devenir, en certains milieux, le prétexte d’un
tecul. Il y avait 14 un danger contre lequel il importait de se prému-
qir.

Nous propesons donc pour l'artiele 54/, la rédaction suivante :

« Amr. B4 f. — Tout salarié a droit, si le contrat de travail qui lie
3 I'entreprise dure depuis plus d’'un an, & un congé ininterrcmpu
d’au moins huit jours; si ¢e contrat dure depuis plus de deux aus, 4
un congé ininterrompu d’au moins quinze jours. Toutefois, dans ce
dernier cas, le congé pourra étre divisé, & la demande de l'intéressé,
en deux fractions de huit jours.

« Six mois ininterrompus d’emploi, donnent droit& un congé
ininterrompu de guatre jours.

« Les durées ci-dessus sont respectivement portéesd douze, vingt-
deux et six jours pour les personnes travaillant dans les industries
insalubres et dangereuses qui seront déterminées par décret, ainsi qué
pour les salariés 4gés de moins de 18 ans.

« Les droits acquis au congé subsistent intégralement en cas de
passage du salarié & un autre établissement dépendant du méme
employeur. :

« Les dispositions du paragraphe premier et 2 du présent article
ne pourront, en aucun cas, porter atteinfe aux usages ou accords
entre organisations d’employeurs et d’employés lorsque ces usages ou
accords comporteront l'octroi au personnel de congés d’une durée
supérieure aux minima prévus ci-dessus. »

L’article 84 g prévoit les modalités de 'indemnité due pour la
période des vacances, indemnité journaliére équivalente 4 un salaire
normal. Il prévoit également le maintien du droeit au congé en cas de
rupture du contrat de travail si celui-ci est résilié par 'employeur, sans
faute grave du salarié. :

Un amendement s’appliquant & cet article ayant pour ebjet de
substituer le calcul du salaire moyen sur une période de six mois au
lieu du mois précédent prévu par le projet de loi avait été accepté par
la précédente Commission, en précisant toutefois que cette moyenne
du salaire serait basée sur le salaire normal que donme une journée
de quarante-huit heures par semuine. Nous vous proposons le main-
tien de cette nouvelle rédaction.

Sur les 2¢ et 3° paragraphes, la Commission, estimant que l’expres~
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sion « faute grave » du salarié peut permetlre une ipprcialion
squivegue, a cru devoir substituer U'expressigan « faufe lousde ».

{’atkicle n’envisage pas les modalités du payement de l'indemnité
correspun lanie au coagé payé. Il en résulte que ce payement sema
sera effectué directement 4 1'employé par son employeur. Sur ce dez-
nier point des objections ent été tormulées par un certain nombre de
fédérations mationales ouvrigres. Elles redoutent, d’'une part, que
certains patrens, par une pratique habile du débauchage ne licen-
cient prématurément les ouvriers n’ayant pas l'heur de plaire, les
privant ainsi de vacances et réalisant du méme fait I'économie des
salaires corregpondant & ces vacances. Elles desirent, d'autre part,
assurer le bénéfices des congés payés aux travailleurs sédentaires
appartenznt aux industries saisonniéres ou 4 celles dans lesquelles
une aetivité intermittente subordennée & la durée des chantiers,
comme dans le bitiment par exemple, ne permettent pas une grande
stabilité.dans I’emploi et entrainent de fréquents débauchages.

Elles s'accordent & préconiser la constitution de caisses de com-
pensation, analogues a celles instifuées pour les allocations fami-
liales, mais obligatoires pour les employeurs, et qui pourraient étre
placées sous le contréle de conseils d’administration mixtes: Etat,
patrons et euvriers.

Votre Commission a estimé que ces suggestions ne manquent
certainement pas d’intérét et qu’il sera peut étre nécessaire de s'en
inspirer pour 'avenir. Mais elle a pensé, unanimement, que, pour
l'instant, cela ne manquerait pas d’alourdir ls projet soumi: & son
examen et risquerait d'en comprometire la réalisation en en retar-
dant le vote.

Elle ’est donc ralliée au texteé du projet, amendé comme il est
dit ci-dessus et elle vous propose la rédaction suivante :

« ARt. B4 g. — Le salarié en congé recoit, pour tous les jours
compris dans la durée de son congé, une indemnite journaliére équi-
valente au salaire d’une journée normale, compte tenu des avantages
accessoires en nature dont il ne continuerait pas i jouir pendant la
durée de son congé. Pour les ouvriers payés entidrement ou en partie
a forfait, 'indemnité est calculée sur la base du salaire normal de
quarante-huit heures par semaine gagné pendant les six mois pré-
cédents. :

« Si le contrat de travail est résilié par 'employeur avant quele
salarié ait pu bénéficier du congé annuel auquel il a droii et sans
gue celte résiliation soit prowveguée par une faute lourde du salarié,
celui-ci a droit & un congé dont la durée est proportionnelle au temps
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écoulé depuis son entrée dans I'entreprise ou, s'il y est entré depuis
plus d’'une année, au temps écoulé depuis la derniére période de
congé. :

« i le contrat de travail est résilié par le salarié ou si la résilia-
tion est provoquée par une faute lourde de celui-ci, il perd son droit

au conge. »

L’article B4 2 est relatif & la fixaiion, soit & 'amiable, soit par
arbitrage de l'inspection du travail, de ’époque et du roulement des
congeés. _

Un amendement ayant pour objet de laisser & 'employeur, aprés
consultation des intéresseés, le soin de fixer la date du congé et de
pouvoir la reporter de volonté sur I'année entiére a été rejeté par
Pancienne Commission qui, estimant avoir fait une large concession
en scindant en deux parties des congés de quinze jours et plus, a’
demandé & la Chambre de voler sans modification l'article 54 -4 dont
la souplesse est grandement suffisante.

Volre Commission s’est prononcée dans le méme sens.

Mais, en vue de héter le plus possible la solution des eonflils
éventuels, elle a préféré confier le soin de statuer sur ce point aux
juges de paix, plus nombreux que les inspecteurs du travail et géné-
ralement plus rapprochés du lieu du conflit.

L’article 54 % serait donc rédigé de la fagon suivante:

« L'époque & laquelle le salarié prend son congé est fixée d’accord
entre le salarié et I’employeur. Pour la fixation de cette époque, il
sera tenu compte de la nature particuliére et des nécessités de 'entre=
prise et, pour le roulement enire les salariés, deleurancienneté el de
leur situation de famille. Si 'accord ne peut s’établir ou si des ccn=
tesiations s’élévent quant & son interprétation, le juge de paix est
compélent pour statuer en dernier ressort et en chambre du conseil
dans les huit jours au plus tard, les parties présentes ou diment
appelées ».

Larticle B4 ¢ interdit de faire entrer en compte, pour I’octroi des
congés, les congés accordés pour cause de maladie, de maternité ou
pour toute autre raison indépendante de la volonté du salarié.

: Un amendement avait éié déposé au cours de la précédente -
législature, ayant pour objet de faire diminuer de la durée du congé
toules les absences, justifiées ou non, ne rentrant pas dans les cas
Prévus par ce texte.

La Commission, considérant que ces journées d’absence ne sont
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pas némuntrées par I'employeur, et que, d'autre ‘part, une télle dis-
position aurait pour conséquence de supprimer une grande parﬁé
des congés, car il n’est pas de travailleur qui n’ait, au cours d'une
année, & perdre quelques journées pour ¢des raisons parfaitlement
légirimes, avait repoussé l'amendement et maimtenu le fexte pri-
mitif.

Votre Commission a également maintenu ce texte auquel elle a
capendant apporté une légére modification de forme yin en précise
davaniage le sens. Elle a d’'abord remplacé dans ce texte les mots :
congés accordés par les mols : interruptions de travail. Puis; esti-
mant gne les epnads annuels, 4 coté de leur caractére @'ordre social
et humasn doivent en oulre constituer comme une espdoe de prime &
l'aseuidité; elle a tean 4 spécifier que, sewles, les imterruptions de
travail ponr canse de maladie, de maternité ou poar toute auire rai
son indéperdante de lla voloné du salarié ne deivent pas entreren
compte, ¢’est-3~dire me peuvent venir en déduetion du nombre e
jours de congé payés, et, pour plus de précision, elle a remplacé)
dans ce méme paragraphe, le mot « octrei » par le mot « durée »,
faisant disparaiire ainsi toute équiverque possible.

Elle a pensé en outre que, si les ditférentes causes envisagéés ne
pouvaient, en aucune fagon, permetire de diminuer la durbe du
congé annuel, il paraissait Iogique, en cas d’absence prolonzés au
deld d’'une certaine durée, de pouvoir reculer dautant la daie d'ou-
verture du droit au eougé, et elie a fixe a un mois la limite au deld
de laguetle V'injerraption me compteraii plus comme temps de pré-
sence pour I'oetrei du congé, sans toutefeis gque le salarié perdelfe’
bénéfine de ta période précédemment accomplie. Cette disposiiion
emtraine domc un simple retard, mais non une perte du deoitau’
cangé. tf

Le nouveau texte serait donc rédigé comume suit

« Seules, les tnierruptions de {ravail pour cause de maladiejde
maternité, ou pour toute autre raison indépendante de la volomté'ds’
salarié ne doivent pas entrer en compte pour la durée des congés
prévus par la poésente doi.

« Une suspension ininterrompue de travail de plus d'wn !!ims
reculera d’'ume durée égale le dooit au congé. »

Larticle 56 § a pour but de défendve ce' qui est la raison d’dtré
du projet : ke repos du travailleur. Les vacances auvriéres ne doivedt
pas étre seulement un droit, mais une obligation. Le travailleat
devant réosperer, grice i cette période d'imaclivité, ses forces
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morales et physiques, sesath la premiéze victime des tentatioms qui
lui sesaient offertes : remplacem-nt du congd part une compensation
pécuniaire, travaux supplémentaires effectués pendarmt la période de
Tepos, ele. Si ces. praliques 'avaient point éte imterdites, Vapplica-
tion de la lot aurait pu en étre paralysée; elle n’aurait point, en tout
cas, Téalisé som biat : la défease de Kintégrité phiysigue et morale du
travailleur.

Un amendement avaif été présenié; ayant pour préocempation
déviter gwluns salarié en eongé eherche & prodier de sow comgé
pétribué pour se liveer ailleurs & um travail sémunérateur qui lui
doublerait son salaire. Dans ce eas, Fempleyeur aurait droit de refuser
au: salarié le payernent de la rémunération des jours de eongé.

La Comunission a reconnu la. 1égilimité de ceffe préecocupation,
mais elle n’a pas cru pouvoeir admeblre dans la Ioi le dseit de refuser
le payement par la senle volonté du paironc

Elle a donc admis une adjonction & larticle 54 7, qui serait
rédigée comme suit, el dent nous vous proposons 'adoption :

« L'employeur a le droit de poeursuivre devant la jwridiction
compétente le remboursement de la rémunération des jours de
congés s'il fait la preuve que le salarié a profité de son congé pour
se livoer, dans upe amtre enireprise; & udv travatl réirikbné. »

L'article 3 de: la propesition de M. Payem envisage pour tout
membre du personnel remplissant les conditions requises; I'éaidis-
sement d'un livred individuelk de eangé sur lequel serziemt inserits
ses nom; prénoms, date d'entirée, ateliez, efe., eb sur la page corres:
pondante, les dates de ses; conggs annwmels.

Cette dispoesition abeutiraiten:réalité & rétablir sous une nouveile
forme le livret individuel d’ouvrier supprimé par unme loi du
2 juillet 1890 Elle ne manquerait pas de provequer les protestations
unanimes de la classe ouvriere, netlement hostile au livret ouvrier.
Nous vous proposons, en conséquence le rejet de cet article.

1l en est de méme de l'article & dont I'utilité n’apparait pas nette-
ment en présence d’un texte d’ordre genéral qui ne saurait étre modi-
fi¢ au gré des intéressés par la voie de réglements intérieurs. Toute
réforme, pour étre efficace et atteindre réellement le but envisagé par
le législateur gagne a étre uniformisée le plus possible dans tous les
établissernents assujettis et ne peut qu’étre séricusement compromise
lorsque son application est subordonnée & la fantaisie de réglements
pariicuiiers variant d’un établissement & I'autre.

Enfin, lJa Commission a tenu en deranier lieu, afin d’éviter toute
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équivoque, 4 fmarquer sa volonté d’accorder des congés annuels §
tous les salariés de 'industrie, du commerce et de I'agriculture, en
laissant de coté, pour l'instant, les autres catégories de travailleurs
pour lesquelles V'octroi des congés présente des difficultés particu-
lieres d’application.

Le titre de la loi serait donc le suivant : Congés annuels des
salariés’de 'industrie, du commerce et de I'agriculture.

Votre commission a été saisie en méme temps d’une proposition!
de résolution de MM. Jean Taurines, Neyret et Jules Boyer tendant &
4 inviter le Gouvernement & déposer et & faire voter dans le plus bref
délai possible ur projet de loi instituant les congés annuels payés,

Considérant; d’une part, que notre législation est, sur ce poiat,
en retard sur celle de nombreux pays d’Europe et que rien n’sutorise
plus l'sjournement d’'une réforme arrivée & maturité, réclamée avec
force parila classe ouvridre et pouvant étre réalisée sans dommage
pour 'économie nationale.

Elle a estimé qu’il convient de prendre en sérieuse considération
ladite¥proposition de résolution el de demander au Gouvernement de
faire voter le plus t6t possible un projet de loi instituant pour tous.
les fravailleurs un congé annuel payé.

Sous le bénéfice de ces observations, votre Commissioun rend hom-
mage & I'esprit de générosité et de réalisme qui a animeé les auteurs
du projet de la proposition de loi et de la proposition de résolution
faisant I'objet du présent rapport. Elle se rend compte que la réalisa-
tion de [la réforme envisagée constituera une é&tape importante vers
I'affranchissement des travailleurs. Elle a le ferme espoir que la
Chambre, animée & son tour d’un réel esprit social, tiendra 4 mani-
fester son sentiment & leur égard en votant, sans molification, le
texte que nous lui proposons :
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PROJET DE ioI

P! ns&ztuant un congé annuel payé pour les travailleurs de l’zndus'tme,
du commerce et de Uagriculture.

3 " Article unique.

Sont codifiées dans la forme ci—aprés et formeront les articles
84 f, 84 g, B4 h, B4 7, B4 7, du livre Il du Code du travail et de la
prévoyance sociale les dispositions suivantes :

»

CuAPITRE IV fer.
- Congé annuel des salariés.

« Art. 54 f. — Tout salarié & droit, si le contrat de travail qui le

lie & 'entreprise dure depuis plus d’un an, & un congé ininterrompu

d'au moins huit jours; si_ce contrat dure depuis plus de deux ans,
dun congé ininterrompu d’au moins quinze jours.

« Toutefois, dans ce dernier cas, le congé pourra étre divisé, &
la demande de l'intéressé, en deux fractlons de huit jours.

| « Six mois ininterrompus d’emploi donnent droit & un congé
ininterrompu de quatre jours.

« Les durées ci-dessus Ssont respectivement portées a douze,
vingi-deux et six jours pour les personnes travaillant dans les
industries insalubres et dangereuses qui seront déterminées par
décret, ainsi que pour les salariés 4gés de moins de 18 ans.

« Les droits acquis au congé subsistent intégralement en cas
de passage du salarié & un autre établissement dépendant du méme
emiployeur,

« Les dispositions des paragraphes 1 et 2 du présent article ne
pourront, en aucun cas, porter atteinte aux usages ou aux accords
éntre organisations d'employeurs et d’employés lorsque ces usages
ou accords comporteront 1'octroi au personnel de congés d’une durée
supérieure aux minima prévus ci-dessus.

« Apt. B4 9. — Le salarié en- congé recoit, pour tous les jours
tompris dans la durée de son congé, une indemnité journaliére
gqulvalente au salaire d’une Journée nmma.le, compte tenu -des
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avantages accessoires en nature dont il ne continuerait pas 3
jouir pendant la durée de son congé. Pour les ouvriers payés entis.
rement ou en partie 4 forfait, 'indemnité est calculée sur 1a base du
salaire normal de quarantg.hmt heures par semaipe’gagné pendsnt
les six mois précédents.

« 8i Ie contrat de travail est résilié par 'empleyeur avant que le
salarié ait pu bénéficier du congé annuel auquel il a droit et sans que
cette résiliation soit provoquée par mne faute lourde du salarié,
celui-ci a droit & un congé dont la durée est proportionnelle an
temps écoulé depuis son entrée dans Lentreprise ou, 'il y est entré
depnis plus d’une année, au temps écoulé depuis la derniére pénodg
de congé.

« Si le contrat de travail est résilié par le salarié ou si la résiha-
tion est provoquée par une faute 1ourde de celui-ci, il perd son droit
au congeé. .

« ART. B4 h. — L’époque & laquelle le salarié prend son cong
est fixée d’accord entre le salarié et I’ empl@yeur Pour la fixation de
cette épogue, il sera tenu compte de la nature particuliere et des
nécessités de l'entreprise et, powr ls roulement entre les salariés;
de leyr ancienneté et de leur situation de famille. Si 'accord ne pent
g’établir ou si des contestations s'élévent quant & son interpr Etation,
le juge de paix est compétent pour statuer en dernier resgort eten
chambre dy conseil dans les huif jours an plus fard, Ie,s parheg f
_ préséntes qu dument appelées,

« Arr. 54 2. — Feules les interruptions de travail pour cause de
maladie, de maternité ou pour toute autre raison indépendante dela
volonté du salarié ne doivent pas entrer en compte pour la durée des
congés prévus par la présente loi. "

« Une suspension ininterrompue de travail de plus d’un mms
reculera d'une durée égale le droit au congé.

« ART. B4 5. — Il est interdit aux employeurs de remplager las
congés réguliers par une compensation en e3péees on de fajre effec-
tuer aux salariés, pendant la durée du congé, des travaux supplée
mentaires pour le compte de cette entreprise, soif & l'entteprm
‘méme, soit en dehors de cette entrepriaa.

« L'employeur a le droit de poursuivre devant la jul’ldlehgﬂ
compétente le remboursement de la rémunération des jours de congé.
g'il fait la preuve qua le salarié a profité de son congé pour se lmer
dans une autre ?ntrcprlse & un travall rétribué »

—

z de la Ghambrg des Dép
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sante de Voctroi des vacances ouvriéres ne génait en rien son essor
économique; preuve tangible qu'une main-d’ceuvre gue 'on ménage
aceroit ainsi ses forces producfives et que le rendement des ouvriers
n’est pas uniquement fonction des heures de travail qu’ils feurnis-
sent mais plus encore de la bonne volonté, des forces physiques et
morales qu'ils mettent en ceuvre.

Ce principe a ét6 compris un peu partout et, aux réalisations
déja mentionnées, nous pourrions en ajouter bien d'autres. Cest
ainsi qu'en Suéde, d'apres les statistiques gouvernementales, pour
I'année 1924-1925, sur 2.214 conventions collectives signées, 1.360
gappliquant & 317.617 ouvriers, contiennent des stipulations relatives
aux vacances payées. La plnpart des gonventions qm n’établissent
pas de vacances payées concernent d&% industries saisonnitres. La
dutée des congés varie généralement de quatre 4 sept jours ouvrables:
En Norvége; 91.000 ouvriers environ bénéficiaient de vacances domt
la durée atteignait parfois dix jours ouvrables. Aux Pays-Bas, selon
les renseignemente fournis par le Bureau international du travaif,
4% 500 ouvriers d'usines, 4.000 menuisiers, 3.700 ouvriers des trans-
ports, 30.000 mineurs jouissent de vacances d'une durée de un &
douze jours.

Chaque peuple @ eu recours & des mesures différentes, selon les
modalités des tempéraments nationaux. Mais en dépit de ces moda-~
lités diverses, quelques principes essentiels sont restés & la base de
toutes les mesures législatives : rapport entre la durée des services
et la durée di congé; fixation 4 I'amiable, avec arbitrage éventuel de
Tautorité, de la date des conges; rétribution intégrale du travailleur;
nullité de toutes clauses de contrit contraires & la loi. Ce sont ces
principes essentiels que l'on retrouve également 4 la base du projed
qui vous est présenté.

Nulke part les ouvriers n’ont faibli dans leurs efforts pour assurer
cette réforme. Des congrés nationaux et intermationaux continuent &
placer 1a question des vacances payées & leur ordre du jour, et &
inviter les ouvriers & coopérer pour fa réalisation de ee but dans
leurs pays respectifs, et leur action, bien que dénuée de toute vio-
Ience, n'en est pas moins trés ferme. Une importance particuliére
est attachée 2 la question des vacances pour les jeunes ouvriers ef
" apprenfis.

Le Congres de la Fédération internationale des jeunesses sovia-
listes (26-29 mai 1926) ; le congres allemand des mineurs chiétiens
(13-16 mai 19%26); la conférence de la Fédéraiion internationale des
unions des travaillears du batiment (14-16 seplembre 1926) ; la Féedé~
ration |internationale des ouvriers chétiens du textile (23:27 aoit



— 15 — No 1641
1926) ; et Ta Fédération internationale des cheminots chréliens (19-
91 getobre 1926), ont tous adopté des résolutions & cet effet.
Sans prolonger cette énuméralion, I'on est en droit de conclure
que le mouvement en faveur des vacances ouvrieres prend dans le
monde enlier une extension croissante. Les grandes réformes sociales
ne peuvent généralement &ire pleinement réalisées que ddns le
cadre international. Ainsi sedlement tombent définitivement les
sternelles ot fallacieuses objections tirées d’une infériorité prétendue
des conditions de la produetion en France par rapport aux condi-
tions 4 I¢tranger. Introduire en Y¥rance une réforme sociale sans
qu'un mouvement analogue se dessine au Jeld de nos frontidres,
¢est immanquablement déchainer le cheeur des réacteurs sociaux
unanimes”a affirmer insoutenable, si Yon n’abandonne point toute
velléité de progres social, 1a concurrence économique. Le législateur,
que. gaide seulement I'intérét du pays et le souci de la vérité, peut
négliger ces sophismes, mais il est bon que le pays soit éclairé qu'il
sache que les nations étrangéres s'efforcent, elles aussi, d’introduire
dans leur légistation plus de justice et d’équité.

Dbjections d’ordre &conomique.

ertes, il était aisé de prévoir que des protestations ne manque-
raient pas de se produire du ¢6té patronal par la voix des chambres
de commerce et des puissants groupements patronaux. Tout en ren-
dant hommage 4 P'ardente générosité et méme 4 la parfaite [ézitimité
de la réforme projetée, ces grandes associations, invoguant & nou-
veau, ainsi qu’elles le font régulitrement et a toule epoque, Ies
arguments d’ordre purement économigne qu’elles opposent & toute
réforme sociale. (Loi de 8 heures, assurances sociales, 1égislation
des accidents du fravail, maladies professionnelies, eic.), ont déclaré
qu'elles Ja considéraient comme inopportune et proposent d’sn
gjourncr la réalisation & une période plus favorable, c’est-a-dire 4
une époque indéterminée.
~ Par contre, un grand nombre de c‘heffs dentreprlses petits et
moyens n’hésitent pas & déelarer qu’ils sont préts & la mettre &
exécution. '

Il importe de signaler avec force que l'usage régulier des
congés payés aboutira dans la pratique & un double résultat heureux
pour I'employeur : assiduité au travail et stabilité dans I’emploi de

la part des ouvriers. Quel esl le patron véritablement soucieux de
ses intéréts qui hésiterait & s’assurer ces sérieux avantages moyen-





