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PREFACE

La réunion de l’Assemblée Consultatwe pro-
visoire sur le sol libéré de I’Empzre marquera
une grande date dans Phistoire du régzme re-
présentat:f frangais. Image, dans le domaine
poht:que, de ce prodigieux effort de résurrec-—

. . tion qui fit sortir la Patrie du fond de labi- -

me, I'Assemblée temmgnera de’ la fzdehte de
notre peuple aux institutions démocratzques,
aux grands principes -de liberté, d’egalzté et
-de fraternité humames inscrits au fronton de
'nos monuments comme en tete de nos. lois.

L’sttmre em'egtstrera ld une manifestation
nouvelle de ce que Pon a si justement appelc'
« le miracle de la France » qui a toujours su
. trouver, dans ses épreuves, la route des gran—
des dwc:plmes nationales.

1l est trop tot, peut-étre, pour -porter un ]u-
gement sur les travaux de I'Assemblée, sur
sa contribution a la restauration de la gran-
deur de la France, sur la part qui Iui revient
dans le mouvement qui a abouti da Ia recon-
naissance du Gouuernement constitué. a Alger
- sous l’:mpulswn du genéral de Gaulle comme
Gouvernement promso:re de la France.
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On peut, dés mamtenant souligner l’apaz-
sante atmosphére de commune et réciprogue
affection, de femeur contenue, de recueille-
ment patriotique qui a enveloppe ces hommes
échappé.s a l’oppresswn ennemie ‘et qui-a fazt'

. éclater aux yeux du monde I'étroite union du
peuple francais dans sa résistance a l’envah:.b-‘
seur et dans sa volonte de “faire revwre les'
1dees de notre ‘Révolution’ de 1789. . '

« Clest en coulant vers la mer, disait Jaures,

;'que le fleuve reste fidéle & sa source '». En
esquissant, dans le’cadre d'une tradition hc-
ritée de la Convention, une renovatwn du sys-
teme representatzf l'Assemblee Consultatwe
.aura.ménagé. d'heureuses transitioris entre un
passé lourd de souvemrs et ces lendemains qui
chantent dont parlait. & son heure demwre un’
des plus purs héros de la Reszstan’ce qui avait
été, aussi, un grand parlementaire. o
- Le petit livre que M. Katz-Blamont presente
au public. monire comment en.s appuyant sur

les méthodes.des mstztutwns qui 'ont précédée,

L' Assemblée Consultative a adapté la techni-
que de ses travaux aix-evigences du monde

-moderne. Par une collaboratzon plus étroite.
-avec le Gouvernement par une accélératior
du trava:l des commissions, par un assouphs—
sement des méthodes de contréle, I'Assemblée
a montré que le Parlement pouvait, sans en-
traper ni retarder l’actzon goavernementale.
apporter au Pouvoir Ea:ecutzf une aide sub-
stantielle sans rien abandonner des devmrs
' zmposes par ses mandants. ‘



M. Kah-BIamont démontle, dans les pages
qui suiwent, le. mécanisme qui lui a permis
d'exercer dans la mesure des circonstances les
prerogatwes ‘de la Démocratie. Par sa connais-
sance de longue date du travail parlementalre,'
Pauteur, forme par la grande tradltlon admi-
nistrative de la Chambre dés Deputes était
partzculzerement guelifié pour décrire le fonc-
tionnement d’'une institution & la création de
Iaquelle il a largement contrzbue |

Son opuscule ioujours clair, admtrablement
précis et documenté, est d'unc lecture faczle-
que rend agréable du reste une purete de style
“que le lecteur goiitera et appreclera a Ia fo:s '

C’est dire que nous en recommandcms bien
voldhtters la lecture a tous ceux qu'intéresse
le fonctwnnement des Assemblees ‘Représen-
tatives par lesquelles s'exprime depuis plus
d'un ‘siécle el demi la volonté de la Nation,
une et indivisible.

Félix GOUIN,
Président de I'Assemblée Consultatwe
" Provisoire, L
Depute des Bouches—a’u-Rhone



JNTRODUC:U()N

Le droit parlementalre déborde aisément-
du cadre que les textes lui. 1mposent ‘Les
Assemblées font Ies 1ois. L’ohstacle du . droit
‘écrit les intimide done peu lorsqu’une modi-
flcatmn, meéme de circonstance, parait. fac111-
ter leur action politique.

Ce qui est vrai 'des lois — dont la création
suppose generalement Yaccord de denx Cham-
bres — Fest 4 fortiori du Réglement par le-
quel chaque Assemblée établit, seule, ordon-
nance .de ses travaux. L’Assemblee, maitresse -
de son Beglement peut le modifier & tout mo-
ment voire méme, sans le modifier, décider _
de procéder suivant des formes dlfferentes
Cest un écueil que les Assemblées, méme as-
sagies par une longue tradltlon ne savent pas |
toujours éviter. : |
~ Enfin, le Réglement peut se {rouver en dé-
faut lorsqu’une circonstance imprévue se pro~
duit. Le Premdent qui-a la charge de Pappli-
quer, est amené 3 l’mterpréter Chaque solu-
tion donnée & un incident, chacune des mter-
:pretatmns premdentlelles, deviendront des
'« précédents » dont PAssemblée forme une
sorte. dé colitume parlementaire qui prolonge
et £largit la loi écrite, :
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En mati¢re de technique parlementaire,
donc, les indications données par les textes ne
suffisent pas : il faut les compléter par tout ce’
que la vie parlementalre leur apporte de mo-
dlflcatlons. Mais il emste une tr0151eme source -
de droit : la tradmon '

De méme que les juristes respectent a cote_
des articles des codes, les "« principes géné-
raux du droit », méme si tel ou tel adage n’a
pas été expressément repris dans 1a loi, de
‘méme il est des traditions que les Assemblees
observent encore qu’elles ne résultent ni de
textes constxtutmnnels, ni du Reglement m de
la pratique quotidienne.

L’ensemble de ces regles, stables ou mou—
vantes, avalt fait Pobjet de l’ouvrage monu-
mental de M Eugéne Pierre (1), constamment
complété Jusqu en 1924. Il ne s’agit pas, dans
cet opuscule, ,de rééditer ce: traité qui de-
meure, ainsi qu’on appelait un peu 1ron1que—.
‘ment, « la loi et les prophetes ». Mais ’Assem-
_blee consultative provisoire a sa conshtutmn
a elle, son’ réglement, son caractere ‘différent
des Assemhlees antérieures.’ Apres plusmurs
mois d’emstence, eile a cree sa propre 3111‘15- -
prudence, o , -

.Avec une. sagesse presque surprenante chez
un organisme pubhc qui.ne se rattache que
par un mince fil & ceux gni 1’ont précédé et
qm s est constltue au cours d’evenements

(1) Tralté de droit politique, électoral et parlementa.ire.'
par Eugéne Plerre, sccrétaire général de la présidence de
la Chambre. ;
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aussi exceptionnels, elle“s’est, d’embléé, pla-
cée dans la ligne des grandes Assemblées fran-
¢aises. Elle a retenu la meﬂleure part des mé-
thodes' d’ordre instaurées par ume pratique
séculaire. Elle s’est référée pour Fensemble au -
droit parlementalre traditionnel, mais elle I’a
‘adapté avec hardlesse a son caractere et aux
clrconstances

. Clest & ceux qul la composent, a ceux qm la
'completeront et & ceux qui s mteressent a elle.
qu’est . dédié ce petit livre - qui s *efforce de
montrer le mécanisme suivant lequel s’effec-
tue le travail délicat mais fécond-de. I’Assem-
blée de la Resxstance francaise. |






- CHAPITRE PREMIER

HISTORIQUE : -

L ~ Travaux préparatoires. — Dans son.
manifeste du 27 oclobre 1940, le général de
Gaulle a pris 'engagement solennel de rendre
compte de ses actes aux représentants du peu-
Ple francajs dés que celui-ci aura pu les dési-
gner librement.

La déclaration organique. du 16 nuvemhre- .
1940, complétant le manifeste, constate expres-
sément que « la Constitution demeure legale-

ment ¢én vigueur »,

" Par ces déclarations sans equwoque, le’ gé-
neral de Gaulle a exprimé sa volonté de Iuntter
pour la restauration de la légalité républi-
caine abolie par I'usurpation de Vichy. . .

Cependant, comme il était indispensable
d’assurer la direction de Peffort francais daus
'la guerre et d’administrer, au fur et A mesure
de leur ralliement oy de leur libération, les
territoires de PEmpire et de la Méiropole, le
général de Gaulle a été amené & constituer un
organisme assumant la charge des pouvoirs
publics, suivant des mﬂﬁahtés se rapprochant,_

!
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dans la mesure du possible, de la constltutlon-
“nalité frangalse. ‘

. Presqu’ unmed1atement 5 est posee la ques-
‘tlon de réunir’ une Assemblee suppléant cel- .

~les dont I'état de guerre empéchait Pexpres-

sion libre. et apportant & Porganisme gouver—
nemental le reflet de l’opnnon.

. Larticle'9 de. l’ordonnance du 24 septembre
-‘1941 “portant organisation ‘nouvelle des ‘pou--
vcnrs pubhcs de la France llbre, dlspose c« Il
sera. pourvu, ulteneurement par. ordonnance,
-#.]a constitution d’une: Assemblée consultative .
" destinée fournir au' Comité natlonal une ex- -
pression, aussi large que poss;ble, de l’oplmon
natlonale ». : -

Par apphcatmn de ce texte, le. Comlté na-.
tional chargea sa Commission de Réforme de .
FEtat et sa .Commission de Leglslatlon d’éla-
‘borer un projet tendant a la conshtutmn
d’une Assemblee (1) ' ‘ '

2, — Et cet élarglssement de l’orgamsme
gouvernemental restait au premier rang des
. préoccupations. du Comité’ national lorsqu ila
-,adresse de Londres au General Glraud a Al- _

(1) Voici la composition de ces commissmns :

10 Gommission de. législation @ : '
~ Présment M. René Cassin, comrnissaire national & la.
Justice et 3 Vinstruction publique ; Vice-Président, M.
-Plerre- Tissier, maitre des requétes-au Conseil d’Etat;
._Membres, MM, Félix Gouin et Hymans, députés, Burnay,-,
.. 'directeur ‘des Affaires judiciaires, Laroque, maitre des re-
" quétes .au Conseil. d’Etat,” Stefanini, chef du’ Service de

-
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ger, son memorandum du 25 fevnel' 194o
dans lequel on lit (1) :
"« En attendant la libération totale du ter-;
ritoire et tout en proc,lamant qu'a- l’heure ac-
tuelle nul organisme ne saurait, 4 aucun de-
.gre, se substltuer a la souverameté nationale,
il sera utile, des qu’aura été constitué un pou-’
voir - centr"ll provisoire o les diverses “opi-
nions et act1v1tes seront représentées, de créer
aupré. de ce pouvoir un conseil consultatif de
la Résistance francaise. Ce conseil pourrait
étre formé, par exemple, par des mandataires
.'delegues par les organisations de résistance
dans la'métropole et les éléments combattants, 5
par les membres du' Parlement non symbo-
ligues de la capltulatlon et de la collabora-

tion avec P'ennemi, par les corps élus des ter-,

ritoires libérés de I’Empire, par les groupe-
ments économiques, syndicaux, universitaires,
emstant dans I’Emplre et par les associations

(1) Gomposmon du com1te nainonal en février 1943 :

Président, Général de 'Gaulle ; Commissaires : MM.
PAmiral Auboyneau, Cassin, le Général Catroux, Die--
thelm, le Général Legentilhomme, Massigli, Philip; Pléven,
Soustelle, Amiral Thierry d’Argenlien, le Général Valin.
la législation, Marion, chef du Service de la Chancellerie,
le représentant du Commissaire national & PIntérieur 6.8
‘Closon), .le représentant- du Commissaire national aux
Finances, &4 I'Economie et 3 la Marine marchande (M.
Dior), le représentant du C.'ommlsqaire na.tmnal aux "'Co-
lonies (M. Blamont). -

20 Commission: de la reforme de VEtat : :

. Président, M. Félix Gouin, député ; Membres : MM. An-
tier, Berna.rd -Bloch, -Blum-Picard, Burnay, Carré Chau-
vet, Closon, Ducatillon, - Fournier, Hauck, Hymans, Jac-
quemin, Lazard, Le Bourgeois, ‘Marjolin, Maroselli, Neurohr,
Rous, Simon, Stefanini, Tissier, Vacher, Vangrevelinghe,’
Vaucher, Mlle Weill; Secrétaire, M. Maisonineuve.

.
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de citoyens francgais a I’éiranger. Ce conseil
aurait pour fonction de donner vpe expres-
sion a l’opmmn des- Frangais ~ po\ _n\-\hautant
qu’elle puisse se faire entendre dans 1ey cir-
constances présentes. »

C’est daps ces conditions qu’ aprés la constis
tution du Comité frangais de la Libération na-
tionale’ (1), une ordonnance du 17 septembre
1943, reprenant Ies principales dlsposmons des
projets élaborés a Londres, a institué PAssem-
blée consultative provisoire. -

3..— Les textes constitutifs, — Une etude ap-
profondle du caractére constitutionnel et juri-
dlque de P'Assemblée consultative excéderait
les limites de cet ouvrage. On ne retiendra des
‘textes que les dispositions essentielles sur les-
~ quelles repose.le fonctionnement de FAssem-<
blée.
~ Ces dispositions resultent de Tordonnance
dua 17 septembre 1943 modifiée par les ordon-
nances des 15 octobre et 6 decembre 1943, ain-
si-que des décrets des 2 octobre 1943 et 20
avril 1944, oo |

4.~ Réle et pouvoir de IAssemblee. — Dans
son objet, « P Assemblée consultative provzsou'e
.est chargée de fournir une expressmn aussi
large que possible, dans les circonstances pré-
sentes, de I'opinion nationale » 2).

(1) Composition du Comité- frangais’ de la Libera.t:ion
natoinale au.17 septembre 1943 ;. !

Présidents : Général de Gaulle, Général Giraud ; Com-
missaires, MM. Abadie, Bonnet, le Général Catroux, Cou-
ve de Murville, Diethelm, le Général Georges, Massigl,
' Mayer, De Menthon, Monnet, Philip, Pléven, Tixier:

(2) O. du 17 septembre 1948, art. ler, -

-
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Elle émet des avis sur les questlons dont
elle est saisie par le Gouvernement (1). .

Cet avis est obligatoirement demandé sur le
budget general du Gouvernement et les pro-
jets. d’emprunt. portant sur_une somme supé--,_
ricure & 500.000.000 de francs (2).

L’ordonnance constitutive prevoyalt en ou-

tre que; dés sa formation, son avis serait de-
mandé .sur le projet d’ordonnance relatif a
l’electlon et & la réunion ultérieure de TAs-
‘semblée chargée de proceder ala constltuhon
du Gouvernement provisoire (3). .
- L’activité de’ IAssemblée n’est pas limitée
aux avis qui lui sont demandés par le Gou-
Vernement : clle peut sur Pinitiative des’ deux' ’
tiers au moins de ses membres, décider de por-
fer a'son ordre du jour toute questlon presen-—
tant un intérét d’ordre national.- .

En outre, elle est dotée d’un certain pouvon"
de controéle. Elle peut en effet, & 1a méme ma-
jorité, demander & tout membre du . Gouver-
‘nement. de lui présenter un exposé verbal sur
une question déterminée présentant un inté--
~rét d’ordre natmnal {4) ; et, d’autre part, tout
- délégué peut paoser au Gouvernement une

" (1) 0. du 117 septembre 1943 art. 17.

. (2) Ibid, art. 18. Les avis de: L' Assemblée tendant a une
réduction des dépenses civiles o & un accroissement des
charges fiscales obligent le Gouvernement a une nouvelle
déhberatmn._ ‘

- {3) Ibid, a.rt 10. Cet avis a été demsandé et a été re-.
pris presque. textuellement par Mordonmance du 14 avril
1943 sur Yorganisation des pouveirs publics en France

pres la libération, .

"(4) O. du 17 septembre 1943, art. 21.
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question’ écrite & laquelle il sera repondu ora-
lement au eours d'unc séance ulteneure ).

9, — A1n31 donc, I’Absemblee dufcre nette-
_ ment de eelles qui Pont preeedee. 7

Elle n est pas souveraine. Comment en_se-
rait-il autrement, dés lors quelle n’est pas.
issue" du suifrarre populaire dont il est impos-

sible, en’ raxson de l’etat de guerre, de recueil-
Lir l’expressmn ? Elle n’a pas non plus les ca-
-‘racteres d’un organe législatif : Tinitiative et
le pouvoir de décision sont retenus par le ch—
vernement, Cependant celui-ci s ‘est imposé
une nouvelle limite en cette mat1ere en déci-
- dant que r avis de l’Assemhlee serait demande,'
-en principe,, prealablement & 'adoption’ de
toute législation touchant au statut des liber-
tés md1v1due11es, a l’orgamsatwn des pouvoirs
publics ef 4 la structure économique et sociale
. du pays (2):":

L’avis - de’ l’Assemblee, qui peut revetu' Ia
forme d'un iexte divisé en art ticles (3), est ac-
quis’ aprée délibération de la commlssmn com-~
pétente et discussion en séance publlque déli-
bération et discussion au cours desquelles un
large droit d"unendement est ouvert 2 tous les -
membres.: - o o o

Llavis de ’Assemblée o’ engage pas le Gou—
vernement. Celui-ci est simplement tenu de
mentionner,-parmi les visas du texte qu *il
promulgue, que Pavis de l’Assemblee a et(, ex-

(1) 0. du 16 dﬂcembre 1943 “art. 16 b:.s
(2) Déeret’ du 20 gvril 1944 'u't ler,
(3) Ibid, art. 4 et 5. :
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‘primé. Mais on v01t aisément que des dlsp051-
tions de cet ordre permetient a I’Assemblee de
- jouer un réle important dans l’elaboratlon dEb
projets qui lui sont soumis (1). - =~
Enfin; par les mc “ens de contrdle qui lui
sont ouverts, elle peut exercer sur les mein-
bres du Gouvernement et sur les Administra-
tions qu’il- d]rlge, une certaine surveﬂlance. A
tout Te moins, elle est en mesure de remphr
son. role et de . mamfester pubhquement Ies
réactions de: l’opmlon {2).. ' :
-6 — Independance de. I’Assemblee. — Les
-textes constitutifs ont tenu, d’autre: part a as-
snrer I’mdenendance de IAssemhlee par rap-
port-au pouvoir exéeutif : ¢ ’est ainsi qu’elle se -
remt de plein droit tous lés deux mois en'ses-

(1) La preuve de ce pouvoir leglsla.tif résulte d'un des
tous premiers actes de l'’Assemblée : ddns sa séance du
18 novembre 1943, elle a'adopté une propomtlon de réso-
lution tendant 2 la modification de Yordennance consti-
tutive, augmentant - le nombre des délégués, modifiant la
répartition. des' siéges et instituant le principe de Iim-
munité parlementaire. En méme temps, elle a créé, par
‘une addition & son réglement, la procédure des questions.
Le Gouvernement g repris I’ensemble de ces. décisions sous,
quelques réserves de détail et les a reproduites dans Yor--
‘donnance Qu 6 décembre 1943,

{2) Les décfsions de I’Assemblée peuvent dans un cas

trés préels, amener un conflit dont les textes ne don-
nent pas la solution. L’Assemblée,: consuliée obligatoire-
ment sur. le budgef, peut refuser ‘de voter les crédits né-
Acwsaues an fonctionnement de tel ou tel commissariat,
‘dont le titulaire n'a pas sa confiance, de tel ou tel ser-.
vice que I'Assemblée estime - inutile. Cette .décision, qui
tend & une réduction des dépenses civiles, obhge Ie Gou-
vernement & une nouvelle délikération. Sans doute peut-
i, dans l’ordonnance définitive, passer outre et inscrire
le. crédit au budget. Majs quelle sera dés lors la situation
du commissaire 3 qui I’Assemblée aura ginsi- manifeste-
ment et pubhquement manifesté ‘sa désapprobation ?
N'est-il pas exposé & ce que YAssembiée refuse désormais

1
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sion ordinaire d’une semaine, qu'elle peut se
réunir en session extraordinaire sur convoca-
tion de son Président agissant & la requéte des.
deux tiers de ses membres, (1), qu’elle élit son
Bureau (2); qu’elle nomme son personnel (3).
De mémé,' les membres de I'Assemblée sont.
proteges, a.raison de leur opinion ou de leur
vote,/ par les textes mémes qui instituaient
Pimmunité des sénateurs et des deputes ).
Enfin, les dispositions d’apres lesquelles
PAssemblée- édicte son Réglement intérieur ét'
constitue dans son sein des Commissions spé-
cialisées qui peuvent siéger hors session (5), la
mettent en mesure de se hvrer a un verltable
travail parlementaire.
' 7.— La premiére session. — Un décret du 30
octobre 1943 a convoqué I’Assemblée pour le 3
novembre -suivant. On pouvait alors se de-
mander quxvant quelle forme elle se réunirait

toute collaboration avec lui 2 Eb si le conflit _s'aggrave,
le Gouvernement tout entier ne se verra-t-il pas refuser
1e vote de tous les crédits qu’il sera amené & proposer ?

‘Encore -une fois, 1a solution du conflit n’est pas 'dans
1les textes. L'éventualité méme du conflit est improbable
et peu importe, au fond, dés lors qu’Assemblée et Gou-~ -
vernement n’ont pour objet quun foncfionnement pro-
visoire des institutions pendant une période relativement
bréve, _

11 n’en faut pas moms signaler que les pouvoirs recon-
nus & I’Assemblée sont beaucoup plus étendus qu’il n’ap-
parait & 1a simple lecture des textes, puisqu’ils peuvent
aboutir 8 un conflif ouvert, public, entre le Gouvernement
et l'organisme qualifié pour representer l’OplmOIl

(1) O. du 17 septembre 1943, art. 11..

(2) Ihid, art. 12. ‘|

(3) Ibid, art. 13.

(4) O. du 6 décembre 1943, -art. 10 bis.

(5)70. du 17 septembre 1943, art. 16,
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et quelle procédure elle emplmeralt pour sa
constifution. ' o
Comme nous le verrons plus bas, elle stait
ompo_see_en‘majox_'lté ,d’h.ommes qui n ava_lent
appartenu, antérieurement, & aucune Assém-
blée parlementaire. La réunion avait lieu apres
une éclipse .des institutions régulxeres qui
avait duré trois ans et de:m, et les. opinions
-divergeaient sur ce que serait le @ standmg »
exact du nouvel organisme. - o

Il parut opportun, dans ces condltlons, no-
tamment aux:-membres ‘du Sénat - et de la
Chambre des Députés qui étaient. appeles Y
suager de se référer dés I'abord aux an(:len-
nes traditions. : X

Quel que soit le reg1me, en effet quelles que
soient les cu'constances, une réunion d’hom-
mes assemblés pour discuter desaffaires de
PEtat doit. se constituer, créer dans son sein |
un organisme chargé de’ Pordre des-débats at’
de la discipline, établir les regles et les ‘mé-
thodes suivant Iesquelles elle travaillera.

De méme qu’il lui faut une salle de réunion
— hemlcycle suivant la tradition francaise ou
américaine, ou salle rectangulalre suivant la
tradition hmtanmque — il lui faut un Régle-
ment garantissant a chacun sa llherte d’ex-
pressmn et fixant avec un- mmlmum de formes
l’ordonnance des discussions. Faute de con-
duite, les' débats degenererment dans le dé-
sordre et Panarchie,

. 8.— Les premzeres questmns qui se posalent
etalent donc celles de la vérification des pou-
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voirs, de. l’electmn du Bureau et de. l’adophon _
d’un Reglement A
_ Quelques échanges de vue, hors seance, per-.
mirent aux délégués_de se mettre d’accord sur
une procedure tres sxmple : constitution dhin
Bureau d’dge pour. les formalités prehmmal-"
'res, dIVISIOI'l de lAssemblee en bureaux tirés .
au sort, dlstrlbutlon des ‘dossiers de vahdatlon
entre les bureaux par ordre alphahethue avec
tirage au sort dunom dun délégué pour l'at-
tribution des: d0551ers ). ,

Au debut de la. deuxwme seance, _l’Assem-
blee fut salsxe des. conclusmns des. bureaux qui
_tenda1ent ala vahdatlon dela frés grande ma-.
jorité des délégués. Ces conclusmns furent
adoptees sans débat.

L’Assemblee ‘était des lors en mesure d’elu'
‘son. Bureau deéfinitif. Pour cette operatlon,
trois bureaux.de. vote furent. constltues, com-
| poses chacun d’un secretalre d’age et de deux

(1) Exttrait du compte rendu analythue de Ia - séance
dw 3 novembre 1943 - :
Tirage au sort des bureaux O
; M. le Président. — ¢ Il y a lieu de procéder a la. vah-
‘¢ dation des pouvolrs.
¢ En Jabsence d'un reglement et si I’Assemblée me
- ¢« donne son accord, nous allons, selon la iradition de
¢« toutes les assemblées répartir les: délégués en bureaux,
« qui auront pour, misszon d'exa.miner les dossiers de Va.-
¢ lidation.
¢« Je propose done de tn'er au- sort sept bureaux dont
.¢ Yeffectif sera restreint proporbxonnellement au nombre
" ¢ -des .délégués d'ores et déja désignés. ‘
¢ Comme il y'a 68 délégués, nous allons: tirer au sort
3 I;ureaux de 10 membres chacun et 4 bureaux de 9 mem- -
'« bres o
¢ Il ny a pas d’opposition ?
« Il'va étre ainsi procédé. »’
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scrutateurs tirés au sort. L’élection eut lieir’

dans la forme édictée par 1’art1cle 12 de Por-- .
donnance du 17 septembre 1943, c’est-a-dire -
au scrutin secret et a la xnaJorlte absolue des |
membres- présents.

Le résultat fut acquls au prenner tour gra-
ce a la précaution qui avait été pnse d’etabhr:._.
un accord: entre les quatre groupes de délé- "
gués sur les noms des candldats Des lors I'As-
semblée était constituée (1). ‘

Au cours de la meme seance, une comml.,-
sion du Beglement fait d051gnee a ralson d’un
membre par bureau de validation. - ) |

Comme cette. ‘commission s etalt réunie Offl-
cieusement entre la premiere et la’ deux:eme
séance, elle fut én mesure de rapporter immeé-
diatement un prOJet qu1 fut rapldement dis-

AM. le- Pxésident px océde au tirage a.u sort des bureaux.
Un secrétaire appelle les noms tirés au sort.) =

Répartiiton par vole de’ tu‘age au sort des dossiers de:
validatiow :

M. le Président. — «Il'y a lieu ma.mtena.nt de’ procéder
< & Ia répartition des dossiers de vahdation enire Ies di-
¢ vers bureaux,

¢ Ces - dossiers sont au nombre de 66 et sont’ classés
¢ par ordre alphabétique. Il en sera donc-distribué 10 a
< chacun des trois premiers bureaux et 9 aux quatre su-
«-tres bureaux, étant entendu que le noin qui va étre
¢ tiré au sort marquera Ie début de 1& ser'e des dossiers
< attribués au premier bureau.

¢« I1'n'y a pas d'opposition 2

¢ Il va étre ainsi procédé. » : Lo

(M. le Président procdde -au tirage au sort)

& Le SOI‘u a de.;:gné le’ nom de M. Floment ]:.n conse—
'€ QUence...

(1) Une protesta tion- fut cependant elevée par M. An—'.
tier, dans les termes suivants :

< Il est de mon devoir d’mdmuer que les representants
< du gentre ont ét& écartés des négociations pour la cons-
¢ titution du buresu. Je déclare que nous navons eu au-
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cuté et 'ldbpie avec quelques modifications. au
début d \ Ia_troisiéme séance,

. Au coi \rs des séances suivantes, I’Assemblee
dec1da Ia ‘création de ses commlssmns, dési-
gna leurs membres et leurs bureaux suivant
la procédure. prévue au réglement. Elle vota,
d’autre part, une résolution tendant a la mo-
dification- de Pordonnance constitutive dont’
nous avons de}a rencontré quelques d1sp051-
tions,. et apporta des retouches & son régle-
ment initial. - ' o .

9. — L’ordonnance du 21 aunl 1944, — Cet
e*{pose hlstorlque serait mcomplet si nous ne-
mentionnions Pordonnance du 21 avril 1944,
portant orgamsatmn des pouvoirs publics en
France aprés la libération, ordonnance conte—
nant des dispositions. 1mportantes. Il est pre-
vu, en effet, quef I’Assemblee se transportera
en. France en méme temps que le Gouverne-
ment, qu elle s’y completera de divers dele-'
gués et se transformera, au fur et & mesure
de la libération, par le rémplacement des dé-
legues initiaux par des representants élus.

L’Assemblee consultative provisoire cédera
la place & une Assemblée représentatlve pro-
visoire lorsqu’il aura- été procédé a des élec-
nons dans les deux tiers des departements meé-
tropohtams, dont celul de la Seine.’
< cune part dans-ces negocia,tions préliminaires et j'adres--
« se une protestation au pays. » (Extrait du compte ren-

~du analythue de la séance du mardi 9 novembre 1943.)

Cette omission fut réparée’ quelques jours plus tard lors-
que, & Ja suite de Ja démission de M. Pierre Bloch, nom~
mé délégué général du Commissariat 3 l’mténeur, de scs-

fonctions de secrétaire, M. Ant:er fut appele a2 le rem-
placer..
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LES DELEGUES

\=
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10. — Com,posltwn de I'Assembiée. -~— Dés
lors qu'une Assemblée se recrute hors du suf-
frage populmre, sa composition péut. preter le
flanc & la cr1t1que. Les représentants élus ti-
rent de leur commerce étroit avec les électeurs,
avec les militants, avec les comités locaux, avec
les partis, une somme de’connaissances de dé-
tail qui leur permet de traduire, d’une maniére
trés certaine, les .voeux et les réactions de
Popinion. Uné Assemblée élue, méine. anc1en-
nement, reste trés prés du public, - o

Cette connaissance de l’opmlon, c’est préci--
sément ce qui manque aux Assemblees dési-
gnées par le pouvoir. Pour representer Iopi-
nion, il faut y: avoir- vocatmn Lorsqu’on choi-
sit iei-un academm:.en la un prelat a111eu1-s~
un medecm celebre » UL ] maitre ouvrler, un cul=
tivateur, efc..., on ne constitue Pas une Assem-
blée, mais une réunion d’individus qui ne ma-
nifesteront, chacun, que des opinions person-
nelles. C’est la raison de l’echec du Conseil
national créé par le gouvernement de Vichy,
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qui s est revele incapable de susclter « le CII‘-‘
cuit de confxance » quil avait pour mission
d’établir. | |

D’ autre part du; .delégues c,h0131s par e
pouv01r sont toujours suspects de connivence,
voire de serv111te

Coest. l’ongmahte de 'immense mouvement
de Resmtance qui a pris npaissance en uin
1940, d’avoir pu créer, tant parmi les F rangals
de Tétranger que pM1 ceux des territoires
d’outre-mer et. méme de la France métropo-
litaine, des.conditions telles qu’on puisse réu-
~ nir, sans, procéder au suffrage populaire, un
‘certain nombre de delegues qui-échappent au.
double grief que DOUS Venons d’analyser et
qui representent a1n51 authentiquement la
conscmnce -nationale.

11, - Les dc,lcﬁues qul composent l’Assem--
blec consultative provisoire se ‘divisent en
en quatre groupes : Résistance méiropolitaine,
Résistance extra—metropohtame, ‘membres du
Sénat et de la Chambre des Deputes, repre-
. sentants des consells généraux,

Aux termes de I’ordorinance constltuhve, le
‘premler comprenait 40 membres, le second 12,
le tr0151eme 20, le quatrleme 12,

L’ ordonnance du 6 décémbre 1943 a medl-'
- fié ces chiffres, portant 1’ensemhle des dele-'
‘gués a. 102, dont 49 pour la Résistance métro-
'polltalne, 21 pour la Résistance extra-métro-.
politaine, ‘20 pour les parlementqlres et 12
pour les conseillers. generaux '
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12, — Les délégués de la Reszséance metmpo-
litaine. — Ceux-ci sont deslgnes par le Consell
national de la Résistance francaise (1)

Les délégués sont désignés en France m(.me,
parmi les chefs de la Res1stance. Ce ‘principe,
nous le. VEerrons a propos de la vahdatxon des
pouvmrs, a été fermement maintenu depuls la.
constitution de I’Assemblée. Presque tous les
délégués dé ‘cette catégorie. sont sortls de
Frauce aprés leur deswnahon. Pal

“Le Consell natmnal de Ia Resmtance ayant
été créé spontanément parles mouvements
dés qu’il leur a été poss1ble de s’unir, est ‘tota-
- lement indépendant du Gouvernement. provi-
* soire, Par’ I'étendue de ses réseaux;, par le nom-'
bre de ceux qui adhérent aux divers mouve-
ments, il constitue, depuis la disparition’ des.
orgamsmes constltutmnnels, la seule. expres-
sion-de la. souveraineté populalre ST

13. — Les delegues de la Reszstance extra-
metropolz-tame. ~— Les 1'epresentants des orga-
nismes dé Résistance extra—metropolltame sont
ChOlSlS par les délégués de la Bes1stance metro-

(1) O. du 17 septembre 1943, art. 4. La création du Con-
seil national de la Résistance, siégeant en France dans.
la” clandestinité, a été annoncée par le Comlte national
frangais en mai 1943. Cet organisme réunit les’ repré-
‘sentants de tous les mouverents de-résistance- qui exer-.
cent leur activité sur le sol national, des orgamsations‘
syndicales (Confédération général du Travail, et’ Confede-
ration francaise des Travailleurs chrétiens), et ‘des: grou-
pements politiques qui se sont 1econst1tués sous forme
de mouvements de résistance :.Parti commumste, Parti
socialiste, Parti radical, Parti démocrate. chretlen, Féde-
ration républicaine.
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politaine (1), c’est-a-dire par ceux dont il vient
d’étre question au paragraphe précédent. -

Ils sont désignés a raison de deux pour les
organisations de resmtance d’AIgene, 2 pour
celles de la Tumsm, 2 pour celles du Maroc,
5 pour’ les Comités frang:als a l’etranger, g
‘pour les personnalltes qui ont participé a la
resxstance des colonies (2), et 2 pour les per-
sonnalités ayant rallié la France combattante
au lendemam de I’armlstlce, |

Le choix a été fait par les delegues de la
Résistance, ‘métropolitaine lorsqu’ils sont arri-
vés 4 Alger. Il s’est exercé sur des proposmons
qui leur. avaient ete soumises par les organi-
satlons ‘de résistance des territoires intéressés
et par les: comités frang:als a l’etranger. Ces -
proposxtmns avaient été envoyees a Alger
aprés consultation, dans chague orgamsme ou
dans. chaque com1te, de l’ensemble des- adhé-
tlons ont eu heu sous forme d’electlon au suf-
frage de la totahte des- adhérents. Le Groupe
de la Be51stance metropohtame a regu a cette‘
occasion un grand nombre de candidatures in-
: d1v1duelles, qu’il a examlnees et dont il a*
apprecle les titres. .

n faut retenir de cette procedure que les re-
presentants de la Résistance extrg—mptropoh-j

Q@ Ord 1’1 sept 1943, art. 5.

(2) 1 pour TAOF., 2 pour 'AEF, 1. pour I’Indochine,
1 pour le Cameroun, 1 pour la Nouvel]e-Calédonie, 1 pour
Madagascar, 1 pour I'Océanie.
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taine sont les porie-parole de T’ensemble des
Frangais residant hors du‘terriloire. métropo-
litain’ qui n’ont pas reconnu larmistice et se
sont dressés contre I’usurpatmn pohthue im-

14, — Les. délégués parlemenfazres. — Les
memhrcs du Sénat et de la Chambre des Dé-
putés appelés & siéger & PAssemblée sont élus

‘par ceux de‘leurs collégues qui ont appartenu

4 Pune des deux Assemblées depuis 1936 et’

qui se trouvent hors du territoire occupé (1).
Ces parlementalres étaient elmgnes de

France 'pour des raisons diverses.* Les uns

-etaient mohlhses sur des thealres d’0perauons
‘extérieurs ; d’autres .étaient en voyage ou en
‘mission hors de France ; d’autres encore se
-trouvalent involontairement ou non dans des’_
lterrltoxres qui ont été depuis libérés'; d’autres
enfin et surtout, sont sortis volontairement de
‘France apres avoir partlclpe ala Bes:(stance
et avoir couru les mémes dangers que les re-

présentants de la Résistance metropohtame.

Tous ont garde, par des liaisons secrétes, des
_ rapports étroits avec la clrconscrlptmn qu ils
-' representalent et avec leurs électeurs ; ils con-

servent, dans la nouvelle Assemblee, Pautorité

-queé leur. conférait l’electlon au Parlement.

Toutefois, il n’a pas paru possible. d’accueil-

lir, dans une Assemblée nécessairement peu

nombreuse, la totahte des p.,, _ﬁnentalres ré-
sidant hors de France. D’une part, en ‘effet, il

(1) O.. 17 s«gpteml_:re 1943, art. 6.
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convenalt de falre une large place aux élé--
ments nouveaux venus des mouvements dc
résistance - metropohtame H ;d’autrc part, le
“hasard des événements avait réuni au dehors
un nombre de sénateurs et de députés qui
n’élait ‘pas, proportmnnel au. dosage des partls_
dans le Parlement. ' - '

" Larticle 6 de l’ordonnance du 17 septembre

1943 et le decret du 2 octobre 1943 répartis-

sent les 20 smges attribués aux parlementaires
de la maniére suivante : 5 socialistes, 5 radi-
caux, union socialiste républicaine, democra-'
tes populalres 3 communistes, 7 representants
des groupes, ~du centre et'des groupes de: dro1te._

‘Les membres du Parlement en territoire 1i- .
béré s’inscrivent dans ces groupes, se réunis-
sent et élisent, & lintérieur de chacun d’eux,
le nombre de représentants qui leur est attm—
bue._ a ‘

15, — Les representants des conseils géné-
raux, — Les conseils généraux des trois depar-.
‘tements de I’Afrlque du Nord et de chacune
des: _colonies dans lesquelles il en existe, * i
qu ’jls. étaient en fonctlon au 3 septembre 1939 :
élisent 12 délégués & raison. de deux pour cha-j'
que com,ell -général de 1Afr1que du Nord et un
pour chaque conseil general des colonies (1).

(1) 0 du 17 septembre 1943 art. 7. Le COnseils gene-
raux de I’Afrique du Nord sont ceux d’Alger, d d’Oran et
de Constantine. Ceux des colonies sont ceux de la Gua-
deloupe, . la Martinique Ia Reumon ‘1la Guyane, les Indes.
francaises” et le Conseil colonial du Sénégal, considere
-comme ayant le méme statut qu'un’ conseil général.
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 Les délégués des conseils générauX"'SOnt ain-

’ au suffrage unwersel (1)

- 16. — Membres fmanczers. — A coté- de ces
_ delegues que nous pourrions appeler « de plein

. exercice », PAssemblée compte 12 membres

| qm ne partlmpent qu aux dehberatmns fman--

cxeres.

 On a considéré, en. effet que la’ plus ﬂrros::'.e

©partie des recettes du budget du Gouvernement; ‘

‘provisoire provenant de 'Afrique du Nord il
convenait. en cette matiére d’assurer une re-
presentatlon et un contréle plus large é cette-'
part e 'de ’Empire. R "‘

_ Iarticle’ 19 de I’ordonnance du 17 septem-'
bre (hspose donc que’ lorsque PAssemblée -t
‘appelée & formuler son avis sur le budget gé-
néral du Gouvernement provisoire ou sur. les
projets- d’emprunt, elle se cor_npl{_ete.par T'ad-
jonction de 6 membres désignés par les Délé~
gations financiéres algériennes & raison de
deux membres par délégation, de 4 membres
de51gnes par le Conseil du gouvernement ché-
rifien & raison de trois membres pour la sec-
tion francaise et d’un membre pour la section

(1) La. question g’est posée de savoir si les représentants
des Conseils généraux. devaient étre membres eux-mémes
de lassemblée qui les désigne ou s'ils pouvaient étre choi-
sis hors du sein de cette assembiée. C'est la seconde xn-
terprétation qui a prévalu et les pouvoirs du délégué qui
avait été désigné par 'un des conseils géneraux. bien qu’il

n’en fasse pas partie, ont 6té validés.

A}
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marocaine (1), et de 2 membres désignés par
le Grand Conseil tunisien a raison d’'un mem-
bre par section. _ |

- Ces membres- financiers ne sont convoqueés
gque pour la discussion des projets qul les mte-
ressent,

L’article 13 du Régle ‘ent. prevmt que la
Commission des finances est complétée’ par
Padjonction de trois d’entre eux lorsqu elle
étudie ces projets.

Au cours de la premiére sessmn de I’ Assemi-
blée, les membres fmanclcrs ont demandé &
partlclper i toutes les dlscussmns. Is f aisaient
valoir que les décisions prises en matlere de
pohthue générale, économique, soclale, ete...,
devaient nécessairement se fraduire par'des
depenses budgétaires ‘et qu’il- serait illogique
qu 11s ne fussent pas amenés a donner leur
avis sur des dispositions susceptlbles d’enga-
ger les fmances. S .

Le Bureau de I’Assemblée; saisi de ia ques—
tion, décida quw’il y avait lieu de s’en tenir a
I'application stricte de Pordonnance constitu-
tive (2). 11 s’ensuit que les membres f111a11c1ers
ne font pas partle des commlssmns permanen—

(1) La section marocame est renouvelee pou1 chaque
session du Conseil du Gouvernement. Elle n'a pas été en
- Inesure, jusqu’é, present de désigner son delegué finan-
cler '

) Réunion du bureau du 15 novembre 1943, Cette dé-
cision ne fut pas acceptée d’emblée par-les membres in-
téressés et suscita un incident & la séance du jeudi 6 jan-
vier 1944 au cours de laquelle M. Debare, délégué du Con-
seil du Gouvernement chérifien, fit entendre une protes-
tation.
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tes, ne tiennent pas séance dans les débats au-
tres que ceux pour lesquels ils sont spéciale-
ment convogqués ; ils ne prennent part aux dé-
libérations et aux scrutins qu’au cours de ces
débats spéciaux.

17. — La durée du mandaf, — Cette durée
est variable suivant les catdgories, Les repré-
sentants des organismes de- résistance métro-
politaine peuvent recevoir soit un mandat per-
manent et révocable, soit un mandat temporai-
re a 'occasion d’une session determmec (1). La
raison en est que ces’ ~délégués peuvent étre
appelés a retourner dans des territoires occu-
pés. Le principe de leur remplaccment permet
d’introdiiire dans ’Assemblée des hommes ar-
rivant directement de France et aptes a repré-
senter ainsi le dernier état de I’opinion.

Aucune durée n’est prévue pour le mandat
des délégués de la Résistance extra-métropo-
litaine ni pour le mandat des représentants des
conseils généraux. Ces délégués peuvent com-
muniquer librement avec leurs mandants ou
retourner, entre denx sessions, dans le terri-
toire qui les a désignés et se tenir ainsi, par
eux—memes en liaison constante avec l’op1-'
nion,

Le mandat des membres du Senat et de'la
Chambre des Deputes est d’un an. Cette dis-
position, dans l’espmt des auteurs du texte, se
rapprochait de celle qui vise les delegues de
la Résistance métropolitaine. Au fur et 4 me-
sure des sorties' de France, il pouvait arriver
" (1) O. du 17 septembre 1943, art. 4.
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des sénateurs ou des députés mandatés plus
récemment par leur part1 qul pouvalent ainsi
remplacer ceux de leurs’ collegues qui- au-
raient perdu le contact avec le pays.

18, — Ind:gnzté — Ne peuvent appaltemr, a
quelque titre. qué ce scut a I’Assemblce con—-
sultative provisoire (1) :

1° Ni les membres ou anciens membres des’
pr(,tendus gouvemements ayant eu leur 51ege
dans la métropele depuis le 17 juin 1940 ;

20 Ni les élus, fonctionnaires ou agents pu—
blics qui, depuis le 16 juin 1940 ont, par leurs

, actes leurs écrits ou leur aftitude personnelle,
soit favonsc les entreprlses de I’ennemi, soit
nui 4 Paction des ‘Nations unies et des Fran-
cais résistants, soit porte attemte aux institu-
tions constitutionnelles et aux libertés pubh-‘
ques fondamentales, soit tiré sciemment ou
tenté de tirer un bénéfice matériel direct de
l’apphcatlon de redlements de Pautorité de
fait, conhalre aux lois en VIgueur le 16 JlllIl
1940 - . o .

3¢ Ni les memhres du Parlement ayant ab-
diqué leur mandat en votant la délégation du
pouvoir constitutionnel & Philippe Pétain, le
10 juillet 1940; ' '

-4° Ni les individus ayant accepté de Porga-
nisme dit « Gouvernement de TEtat frangals »
soit une fonction d’autorlte, soit un swge de
conseiller natmnal ou: de conselller départe-
mental nommé.

(1) O..17 septembre 1943, art. 8.



. Ces dispositions s’expliguent d’elles-mémes. -
Il a paru cependant nécessaire de leur appor-
ter un tempérament. Les personnes visées aux.
paragraphes 3 et 4 peuvent étre relevées de .
la déchéance lorsqu’ elles se sont. réhabilitées

par la suite, par leur pa1 tmlpatlon directe et

active & la Résistance, partlmpatmn constatée.
par décision du Conseil national de la Résis-
tance. : ,

Pour les territoires de l’hmpn'e, lorsque les
circonstances ne permettent pas au Conseil
national ‘de la Résistance de recueillir en
temps utile les dements necessalres d’appre—
ciation, les personnes visées au paragraphe 4
peuvent étre relevées de la’'déchéance- ‘par dé-
cision' du Gouvernement provisoire (1).

19. — En fait, les circonstances n’ont pas per—
mis de recuelllu‘ lés décisions du Conseil na-
iional de 1a Résistance. La difficulté des com-
munications a motivé l’adoptmn d’une autre
procedurc et ¢’est devant les déléguds de la Ré-
sistance métr opohtame qu ‘ont éi¢ portées les
demandes par lesquelles un certain nombre de
parlenientaires, qui avaiént voté la delegatmn |
du pouvoir constituant'Ie 10 juillet 1940, ont
sollicité d’étre relevés de la decheance Il est
a noter, d’a‘-'lleurs, qu’il se. trouvalt A cette
époque, parmi les délégués. de la Resmtance,
plusieurs membres du Conseil na’uonal de la
Résistance.

L’obhgatlon de se subst1tuer au Consell na-
tional de la. Remstance et diverses autres rai-

(1) O. 17 septembre 1944 art 8.
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sons ont conduit les delegues a observer une
grande prudence en cette matiére. Ils n’ont
donc ' accepté de relever } qu'un seul parle-
mentaire de la déchéance. |

20. — Les causes d’exclusion qui s'appli-
quent-aux délégués s’appliquent Lgalemcnt
aux membres des organismes qui procédent a
Jeur élection (1). Clest ainsi quun certajn
nombre- de conscillers generaux d’Afrique du
Nord et des Antilles ont.dil s’abstenir de par-
t1c1per a la désignation de leurs repr ésentants.
' Dans ceriains cas, cependant, le nombre des
exclusions’ aurait réduit dans une proportion
trop considérable le corps électoral et le Gou-
vernement provisoire a exerce, pour un petlt
nombre d’exclus, le droit que nous avons men-
tionné plus haut de les relever lui-méme de la
déchéance. I s aglssalt generalement de mali-
Tes nommes par le Gouvernement de Vlchy,
ayant exercé comme tels une « fonction d’au-
torité » visée par le paragraphe 4, mais dont
JYPattitude passée pouvait étre. excusee ou qul
s’étaient: réhabilités en prenant une part ac-
‘tive & la Résistance: : | |

21. — Incompatibilités. — Les textes consti-
tut1fs ne prévoient que:deux incompatibilités :
les membres du Gouvernement et les fonction-
naires des administrations centrales ne peu-
vent étre delegues a I'Assemblée consultative.

- Cette dlsposmon a été trés sirictement ob--
servée. On verra, au paragraphe suivant, que.
la suppléance des délégués appelés au sein du

(1).O. du 17 septembre 1943, art. 3.
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Gouverncmenl a é1é organisée. D’aatres délé-
gués nommés 4 des fonctions publiques, ont
cessé de sicger ou ont donmé leur démis-
sion (1). -

22, — Suppléance — En principe;‘les délé-
gués doivent assister aux séances ef, sous ré-
serve de d]sposmons que nous etudlerons plus
bas, prendre part personnellement aux scru-
tins.

Mais I’état de guerre, la moblhsatlon, la d1f-—
ficulté des communications, les voyages éven-
tuels en France donnent parfois-aux délégués
absents une excuse légitime.

Il a donc ¢té admis gqu’un membre, momen-
fanément retenu au loin, pourra étre suppléé
soit par un autre de ses collégues déja installé
soit par un délégué. ‘nouveau. Bien entendu,
les pouvoirs du suppleant cessent” lorsque le
délégué titulaire est & nouveau présent:

Dans un cas particulier, la suppléance a été
prévue par les textes constitutifs. Cest celui’
ou Fun' des délégués est appelé a siéger au
Gouvernement. II est alors' suppléé par un
nouveau délégué de la méme catégorie (2).

23. — Excuses et congés. — Tout délégué em-
péché d’assister a une séance ou & une série
de séances peut s’excuser ou demander un

(1 M. Pierre‘Bloch, nommé délégué général du Com-
missaire a 1Tntérieur, M. Morandat, nommé attaché au
cabinet du Comimissaire & Y'Intérieur, M. Duval, nommé
directeur général de la Caisse centrale de la France d’ou-
tre-mer, M. Aubrac, nommé commissaire régmnal de 1a
République,

(2) O, du 6 décembre 1943, art. 10, ;
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congé. Cette demande, motw(,e, est pr(.sentee
au PreSIdent qui en rend ¢ompte 3 I’Assem-
blée au debut de la séance (1) L’Asscmblee
accorde ou refuse le congé (2).

Les noms des délégués excusés ou en congé
sont indiqués sous une rubrlque 5pec1a1e dans,
la pubhcatmn des scrutms

24. — Démission. — Tout délégué dont les
pouvon:s ont été vérifiés peut se démetire de
ses fonctions. La démission est adressée au
Président qui en donne connalssance a PAs-
semblée & la premiére séance qui suit la ré-
"ception. Elle n’est defm1t1ve qu apres cette
. communication 3). , A ‘

Il suit-de la que l’Assemblee n’a pas & se.
prononcer sur l’acceptatxon ou le refus de la
‘démission. La formalité prévue par le Régle-
ment a pour principal obj et d’assurer la.publi-
cité de la décision du délégué qul désire se re-’
tirer. D’autre part, elle permet a I’Assemblee
d’en prendre acte. = . 4 S

.La question s’est posée de savoir si la qua-
hte de délégué. pouvait étre perdue d’autre
maniére que par Pexpiration des pouvoirs ot
1la démission. Nous - Pexaminerons plus - bas,
avec celle de la validation. Qu’ il suffise pour
Imstant de noter que la decheance et I'exclu-
sion ont été retenues (4)

. (1) Article 72 du Reglemen!;

(2) On ne peut clter L ce jour aucun _exemple de congé
refuse

{3 Artlcle T1 du Réglement.
4 V. Inftja n° 48.



 CHAPITRE III

L’ORGANISATION
ADMINISTRATIVE

23 — L’admlm.stratmn de I Assemblee a
pour objet d’assurer la l1alson entre PAssem- -
-blée et le Gouvernement la tenue des.séances
et 12 publicité des débats, enfin de metire a la
disposition ‘des ‘délégués les moyens matériels
de travail qui leur sont indispensables. Cette
administration est moins importante que celles
du Sénat et de la Chambre des Députés. L’As-
semblée consultative n’a ni Palais, ni'biblio-
théque hlstorlque, ni archives séculaires. Ses
‘moyens, a ‘Alger, sont trés réduits en person-
nel et en matériel. - :
- Clest pourqu01 il a paru inutile de falre en-
_lrer des  questeurs dans la composmon du Bu-

Lo reau Les pouvoirs accordés a ceux-ci dans les

" -autres assemblées sont exercés ici par Ie Pré-
sident assist¢ du Bureau et d’un personnel ad-’
ministratif sous ’antorité d’'un Secrétaire gé-
néral. Bien que I’Assemblée ne soit pas souve-
raine, son indépendance -est en la matiére to-,
tale : elle établit son administration comme
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elle ’entend, fixe de statut de son personnel,
le recrute et le nomme, prend toutes les me-
sures utiles a sa vie quotidienne (I). , 7

Ses dépenses font I'objet d’une section du
Budget general dont les.crédits sont proposes
et suivis par une commission de comptablhte
‘prise dans son sein. :

L’administration a été congue de mamere a
permettre l’elarglssement de linstitution.

D’ores et deJa, elle assure, a une echelle re-
duite, les mémes services et fonctionne dans
les: mémes- condltmns que, les- administrations
des assemblées qui 'ont précédée. '
' 26.— Le Président (2). — Aux termes de I’ar-

ticle 67 du Reglement, le Président a la haute

direction et le contrdle de tous lés services ; il
procéde aux nominations du personnel aprés
avis du Bureau: les dépenses: sont engagées
par lui ou par ‘5a délégation. -

Ce texte donne au Preésident la- gestion de

- toute Padministration et c’est 4 lui qu’il ap-

partient, en dernier ressort, de prendre les dé-
cisions. Toutefois, il ne s’agit pas.1a2 d’un pou-
~ voir sans limite. D’une part, en effet, nous

verrons que le Bureau qui, d’aprés le texte

n'intervient que pour donner son avis dans les
nominations intéressant le personnel, s’est

(1) O. du 17 septembre 1943, art. 13 : « Le Bureau de
VAszsemblée est assisté d’un Secrétariat dont les:membres
sont nommés par décision du Président. » .

(2) Sur le réle du Pres:dent dans la dzrectmn des débats
et 1la coordination ‘des travaux de I’Assemblee voir n°s 586,
69 et sulvants . )
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trouvé en fait associé dans bien d’autres cas &'
la gestion du Président. D’autre part, lés dis--
positions qui attribuent-2 la Commission de

. comptabilit¢ Pinitiative des propositions bud-

. gétaires ‘et la vérification des comptes, don-
. nent pratiquement i cette commission le ¢on-
‘trole de la gestion. Enfin, le Président, dont
l’attentmn est toujours vivement solllcltee par
ses attributions politiques et dont le temps est
_ ‘trés pris par ses fonctions représentatives, ne E
_“peiit entrer dans tous les détails matérxels de'
- Padministration (1).
- Les décisions du Président, lorsqu elles ont
..un caractére’ réglementaire et lorsqu’ e]les sont
de nature i engager des dépenses, sorit prises.
sous forme d’arrétés, visant les textes de réfé-
 rence et, s’il y a lieu, les avis du Bureau. Les
~minutes sont conservées aux. archives et les
o amphatxons ou les copies conformes sont si-
L gnees par le Secrétaire général. °, |
27— A cobté de ses fonctions adrmmstrah--
ves, le Président a la charge de représenter -
.. PAssemblée dans foutes les manifestations -de |
,_Ia vie publique et sociale. S
" A ce'propos, il a falln déterminer quels hon-
.. 'neurs lui seraient rendus- dans Pexercice de
. -ses fonctmns et quelle' place lui serait attri-
. buée dans les cérémonies publiques.

(1) Ie Présxdent est -assisté, dans sa tiche politique et
représentative, par un Cabinet dont il fixe lui-méme la
composition et dont il choisit personnellement les mem=-
- bres. Les questions adrmmstratxves sont du ressort du
'Secréta.ire général.



42

L0p1n1on qui a prevalu est celle qui. assi-
mile le Président au président des asscmoleas
parlementau'es, c'est-a-dire qu’il vient, dans
les cérémonies, unmedlatement apreés le Pre—
sident du Gouvemement prowsozre de la Re—
publlque. : S

Les honneurs militaires’ lui etalent rendus'
dans les mémes conditions jusqu’au’ decret ré-
cent qui les a suspendus pendant toute la du—'.
rée des hostilités. -

A Tintérieur de l’Assemhlee le ceremomal“.
est réduit comme il convient en P'état de guer-'
- Te. Lorsque le Président se rend en séance pu-
bhque, il est salue par une haie d’honneur
‘fournie par la Garde republlcame moblle. Ii
n’y a aucune ceremomal pour la. sortle de
-séance. - : : :

Lorsqu’un vwe-Premdent remplace le- Pre51-
dent, empéché, dans une cérémonie publlque
~ou en séance, il lui est rendu les mémes hon-
neurs qu’au Pres1dent lul-meme

- 98. — Le Bureau se compose; avec le Prési-
dent, de quatre vme—premdents et de quatre_
secrétaires (1). b

" Les fonctions collectives du Bureau 2) sont
d’ordre adlmmstrratlf et d’ordre pol1t1que

99, - Dans Fordre adnumstratlf nous avons
- vu que le'Bureau donne son avis sur les propo-’

: (1) 0, du 17 sentembre 1943, art. 12 - Reglement art. '1' -
Voir sur T’élection du Bureau les numeros 51 et suivants.

(D) Sur les fonctmns mdwxduelles des vice-presidents
et des-secrétaires, x'ozr numéro 50.
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sitions de nomlnatlon du personnel.” Mais cette
intervention n’aurait pas de sens si elle se ‘bor-
nait aux seules nominations. Non seulement
l¢ Bureau est consulté “sur les avancements,
les reclassements et sur tous les incidents pou-
vant affecter la carriére des fonctlonnalres de
IAssemblée, mais il intervient dans la disci-
pline, en désignant les membres du conseil
de discipline qui est placé sous la présidence
d’un des vice-présidents, Le cas échéant, le
‘Président consulterait le Bureau avant d’infli-
ger Pune des sanctions graves proposées par
ce ‘conseil. -

L’admlmstratlon du personnel amene tout
naturellement a l’orgamsatlon des serv1ces. Il
-appartient au Bureau de délibérer sur les sug--
gestions qui lui sont faites a cet egard pour’
une* reglementatlon, une modlhcatmn, une
‘création ou une suppression de service. Even-
tuellement il peut déléguer Yun de ses mem-
bres pour surveiller le fonctionnement d’un
service annexe, non préva au Beglement, el
. dont les nécessités ont 1mpose ‘ou 1mpose-A
-razent la creatmn '

D’une maniére generale, le Bureau est.con-
sulté lors de ses réunions, sur toutes les ques-
tions d'ordre intérigur. Comprenant des re-

_présentants .de toutes les catégories de délé-
gués, il permet an Président de prendre
des décisions qm correspondent au veeu géné-
ral. C’est ainsi qu’il donne son avis, entre au-
tres affa:res, sur les mesures de police néces-
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saires & la sécurité de ’Assemblée, sur les con-
ditions. d’admission du public dans les tribu-:
nes et dans les couloirs, sur la répartition des
places dans la salle des seances, sur les dispo-.
sitions & prendre en vue d’une cérémonie pu-
blique, d’'une séance: solennelle, d’une récep-
tion, etc., etc. De méme, il régle les questions
d’ensemble relatives au paiement des indem-
nités des délégués, au remboursement de cer-
tams frais de mission. Enfm, Particle 65 du
Réglement donne la pre31dence de la Commis-
sion de comptahlhte a Pun. des vice-prési-
dents, créant ainsi une ha1son d’ordre finan-
cier entre. Porganisme qui prépare les déci-
‘sions et celui qui les traduit dans le hudget

30. — Dans Pordre pohthue, sous reserve du
cas oi1’Assemblée désigne une délégation pour
une ‘circonstance déterminée (1), le Burcau la

'represente collectivement dans tous les cas ol
elle se manifeste en corps. Les rapports entre
le Gouveérnement et IAssemblée sont trés suc-
cmctement prévus par les textes. La responsa- ‘.
blhte ministérielle n ‘est pas orgamsee, alors
que cependant, I’Assemblée exerce. un pou-
voir de contrdle. Le Bureau est qualifié pour
faire une démarche aupres du Président du
Gouvernement prov1s01re afin de régler, par
une entente dlrecte, une. procédure non pré-
vue par les téxtes ou de prévenir un incident.

] 4

(1) Art. '10 du &glement Le nombrz des membres de
la délégation est alors fixé par I'Assemblée,: et 1a désigna-
tion est Taite par tirage au sort.
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éventuel. Il va sans dire qu’'une telle démar-
che suppose une affaire particuliérement im-
portante.

- Le Bureau est tenu au courant avant qu’el-
Ies ne soient discuiées en séance publlque, des

.proposxtwns de la conférence des Pres1dents
quant a 'ordre du jour.. :

 Lrarticle 42 du Reglement lui donne le pou-
vmr conjointement avec le Gouvernement et

1a’ majorité des membres de I’Assemblee, de’

demander Ia dlscussmn d’urgence, ¢ est—a-dlre

Bans examen prealablc par 1a commission,
d une proposmon

Dans le méme ordre d’1dees, il 1u1 appar-

© . _ tiendrait deé se réunir en cas d’ incident grave,

¢

~de tumulte ayant obligé le Président a suspen-.-

o .dre la séance ‘et d’av1ser aux mesures a pren-

- dre ou & proposer.

Enfm I'ordonnance constitutive donne au

Bureau un droit. .d’appréciation sur la publi-

cation .des comptes rendus (1), pulsqu ’il est
prévu la puhhcatlon « d’un resume analythue

. des- débats auJournal officiel, & moins que -

PAssemblée n’en .décide autrement par un-

.~ vote exprés soil 4 la demande du. Gouverne-

: ment soit sur l’m1t1at1ve de son Bureau ». Le

texte permet ainsi soit de suspendre la publi-
cation du compte rendu analytique, soit d’or-

“donner la pubhcatlon du compte rendu sténo-
: graphlque.-C’est en ce dernier sens qu'il a été

(1) O, du 17 septembre 1943, art .14,
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appliqué lorsque PAssemblée a décidé, sur
Yavis du Bureau, la pubhcatlon du compte
rendu stenographlque de certains debats, puis
la publication reguhere de ce compte renc
au Journal officiel (1)

'31.— Les services.— L’ordonnance constitu-
tive n’était pas entrée dans le détail de I'orga-
nisation de I'Assemblée. Elle s’était contentée
d’assurer la- prépa'ration et Ia transmission-des
" délibérations ainsi que la tenue des: proces—
verbaux, tiches incombant au ¢ secret'ure »
prévu par larticle 13 de 1’ordonnance ‘
~ Il a paru utile d’inscrire dans le Reglement
le schema de Porganisation du « Secr étariat ».

“Aux termes de Particle 66 du Beglement
« les services de I’Assemblee, sous lautorité
d’un Secrétaire general se divisent en servi-
ces- leglsla’ufs, services des comptes rendus et
serwces administratifs ».

32, — Le Secrétaire général. — Sous la ha_uté
direction ef le contréle du Président,.le Secré-
taire général est le chef de I’Admmlstratlon 1
‘cumule en cette qualité les attiibutions des se-

_ crétaires généraux de Ia Présidence et. de la
Questure des Assemblees precedentes (2)

- (1) Débats sur Ia. pohthue ét1angere et sur Ia. Rés:.s-
tance frencaise (résolution du 28 novembre 1843) ; débats
sur la politique coloniale (résolution du. 21 Janvier 1944)
publication réguliere du compie rendu- 1n—extenso (reso-—
lution de 1a Commission plénidre du 8 mai 1844).

2) < Les pnnclpales attributions du Secretaiie gene—-
¢ ral de la Présidence sont &’assisier le Président en
¢« séance et dans les réunions du Bureau, de transmettre
« ses ordres dans les divers services, de signer les am-
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L’abserice de questeurs ajoute auk obhga—
tlons du Secrétaire général, En parhcaher, si
Iarticle 67 du Réglement dispose que les dé-
‘penses sont engagees par le Président ou sur,
sa délégation, en faif, c’est le Secrétaire géné-
ral qui est Pordonnateur responsahle devant

Ia Cour des Comptes (1),
Enfin, le -Secrétariat ggnéral‘.,assiste avec-
voix consultative aux délibérati'ons de 1a Com-

€ pliatmns et les extrmts des arrétas pris par le ‘Bureai.
« 71 est chargé de la prepara.tmn du trovail relatif 3 la
€ Presidence, % 1a tenue.des séances, 4 la suite & don- -
« ner aux projets et propositions de loi, aux amendements
< et aux demandes d’interpeliation. I1 veille ‘& ce que les
¢ délais et formalités prescrits sofent observés au sujet
¢ du réglement des ordres -du jour, du vote des lois et
1’exped1t10n des projets adoptés. 1. sunrexlle la’ publi- -
« cation du Journal officiel et dans les Annales parle-
« mentfaires ' des débats et documents de.l’Assemblée. II.
¢ a également' dans ses attributions. la- correspondance'.
¢ et.les rapports 1eg1slat1f.s avec les départements minis-
¢ tériels,. I transmet & la Questure les piéces, avis et
& renselgnemenfs concernant les. bureaux et les comrms-
¢ slpns. » (E. Pierre, Op. cit. 435.) :
« Les principales attribuulons du Secrétaire géneral de -
« la Questure sont : la préparation du budget de la
¢ Chambre ; Iz comptabilité; la liquidation et lordon-
-« nancement des dépenses; la correspondance des Ques-
< teurs la constatation de Yabsence des membres de TAs-
¢ semblée ; les marchés; les achats, réceptions et déli--
« vrances de fourmtures ; 1a veriﬁcatmn des mémoires ;
. % ]a délivrance et la comptablhte des billets d’entrée aux
¢ séances ; la transmission aux bureaux des -procés-ver-
¢ baux d’élection et des piéces y annexées ; l'exécution
< des ordres de convocation de lo Chambre, des ‘buresux
¢ ef commissions ; la rédaction du livret des adresses des
¢ sénateurs et denutes 1a surveillance des services d’or-
« dre, de.sireté et de salubrite des palais législatifs ainsi.
¢ que le service médical: 5. (E. Plerre, Op. cit. 440.) -~

(1). Arrété- du Président du 10 novembre 1843, décret
du 2 décembre 1943, L'intervention” d’un décret nommant
lTordonnateur o été jugée nécessaire, I'As.,emblee n’étant

'pas souveraine,
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mission du Réglement et de Ia Comnussmn di
comptablité, sans, toutefois, qu i1 prenne part
aux votes (1). Cette dlsp051tlon se justifie d’une E
part par Passistance que ce fonctionnaire ap-
porte au Presuient en séance lorsque l’apph-.‘
cation du Réglement est:en jeu, de Pautre par
les éclaircissements qu’il est. appelé & donner
sur la gestion budgetalre de PAssemblée.

- 33, — Le Secrétariat-général, outre son role
de coordination des divers scrv1ces, est essen-
tlellement chargé des transmissions.

Les communications et transmlssmns des
délibérations de I’Assemblée au Gouvernement
sont faites par le Président et I'intermédiaire
du Secrétaire général « au Commissaire
d’Etat chargé des relations avec P’Assemblée
et au  Secrétaire ' général du. Gouvernement
prov1soxre de la République francaise - » (2)
Toute la correspondance entre le .Gouverne-
ment et ’Assemblée- doit donc passer par’le
Secrétariat general et si, bien entendu, cha-
que Comlmssalre peut entrer dlrectement en
rapports avec telle ou telle ‘commission’ de
I’Assemblée, celle-ci ne peut étre valablement
saisie que par.un depot régulier, une demande
d’avis conformes a la procedure prevue par
Ies textes. -~ : '

- En sens mverse, toute resolutlon, toute mo-
tion, tout avis, adoptés par I’Assemblee sont_
transm1s au Gouvernement sulvant le mode i in-

(i) Art, 63 du Réglement..
(2) Art. 69 du Reéglement.
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diﬁué a Particle 69. En pratique, en méme

temps qu’il transmet’ au_Commissaire d’Etat

et au Secrétaire general du Gouvernement, le

Secrétaire général enivoie directement au Com- -
missaire intéressé les décisions de son ressort -

ou les questions qui-lui sont adressées.:

Le Secrétariat général a egalement dans ses
attrlhutmns les rapports avec la presse et avec
le public. Les seuls communiqués officiels de
I'Assemblée ou de ses commissions sont donc
ceux qui émanent de lni. Dans le méme ordre
- d’idées, il distribue les cartes d’accés aux cou-

"loirs et aux tribunes sulvant les mdlcatmns
~ données par le Bureau. .. . S

34. — Les services législatifs. — Le Regle—,—

ment a créé, sous cette rubrique, le service de
-la séance, celui des proccs-verbauz et le ser-
vice aes documents et archives.

- Le premier prépare le travail du- Premdent
en séancc et assiste le Secrétaire général,

Le second a la charge.,_du.feulﬂeton, des dé-

podts, des scrutins, de la rédaction’ définitive,

du classement, du collationnement, de la dis-
- fribution’ dés projets et des textes adoptés. Il

centralise Pactivité des bureaux et des com-
missions (1)

" Le ser\uce de documentation et archwes en

halson avec le Comp;‘lssarlat\a YInformation,:

recueille, dans tous lés' domaines, toute la do-
cumentation possible, constitue une bibliothe-

(1) Voir n°s 46. et 84.
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que, recoit les journaux, bulletins et pemodx—
ques francais et étrangevs. Il tient & ]our, d’auw
tre part, les archlves de I’Assemblee. '

35. — Les services du compte rendi com-
prennent le compte rendu analytlique et le
comple rendu in-extenso ou sténographique.

'Le compte rendu analytique donne sous une
forme résumée Vintégralite des débats portés
a Tordre du jour. Il est imprimé et distribué
aux membres de I’Assemblee, 4 la presse. et
aux ahonnés quelques heures. apreés la fin de
1a séance. Il publie en annexe le détail des
scrutins, les dépots et toutes autres indications
utiles sur les discussions. Un tlrage a part; Si-
gné dun Président ou du vice-pris sident qui a
tenu la séance et de deux secrétaires (1) cons-
titue le procés-verbal officiel des debats
| L’01 donnance constitutive n’avait prévu que
la tenue d’un « résumé analytique ». Il a paru
nécessaire, des Vorigine, pour Pinformation ra-
pide de la presse, d’établir en outre un compte
“rendu sommaire, roneotype, donnant au fur
et &4 mesure du déroulement de la séance Pes-
sentiel des débats ét des interventions. Les dif-
ficultés d’exécution ont obligé a ‘suSpe‘ndre
‘momentanément la publication du « sommai-
re » qui a été remplacé par un « bulletin »
beaucoup plus succinet. -

Le compte rendu sténographique a été. éta-
bli et conservé aux archives dés la premiére
séance de ’Assemblée. Il a remplacé le compte

(1> Art.. 21 duo Régiement.
| Ea S _
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rendu analytique au Journal officiél 4 partir
du 10 mai 1944 (1). H est serv1 a tous Ies abon-
nés et peut étre vendu au nuUmero. |

36. — Enfin, les services admzms!ratzfs ge-
rent le personnel de I’Asseinblée, le matériel
et la caisse ainsi que les services anmexes (lo-
gement, automobﬂes, restaurant) dout les cir-
constances ont amene la création sous. diver-
ses formes et qul n’ appeﬂent aucune observa-
tlon. N

37 — Le budget de I’Asaemblée — Le Parle-
meni francais est.souverain. II L[ﬂbht donc
sans aucun controle un état.de depenses qui
est inserit au budget general sous une rubrique
spéciale, les recettes correspondantes lui étant
fournies par-le budget général.. Dans les deux
Chambres, le ‘budget est préparé par les ques-
teurs et voté, aprés examen de la commission
de compiablhte, par Passemblée mteressee.
Les comptes sont vérifiés et apurés définitive-
ment par la’ commlssmn de comptabilité. -

- 38.—Les mémes principes n’ont pu etre sui-
Vis par l’Assemblee consultative qui n’est pas
souveraine, mais il a paru nécessaire cepen-
dant, de la rendre, en cette matiére, aussi in-
‘dépendante du Gouvernement qu'il était. pos-
sible en respectant les regles de la comptabl—
lité publlque '
~ Comme les autres assemblées, elle choisit
ddns son sein une commission de comptablh-'

(D Voif e 50 ci-dessug (In fine).
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té (1) qui « vérifie, examine et soumet » & son
‘approbation des proposmons budgetalreo qui
sont adoptées en séance pléniére. Ces propo-
sitions sont ensuite transmises au Commissaire
aux Finances qui les inscrit au projet de bud-
get général ol elles forment trois chapiires de
_ la section « Pouvoirs. publics ». Ces proposi-
tions ne sont done pas définitives malgré le
vote intervenu. Le Gouvernement peut les mio-
difier et si, dans la pratique, ces modifications
) mterv1ennent qu’aprés accord entre le Com-
missaire aux Tinances et la ¢ommission de.
comptabilité, il n’en est pas moins vrai qu'en
droit ’Assemblée peut se.voir refuser les cre-
dits nécessaires & son fonctionnement:

Une fois les crédits inscrits au- budget, les -
dépenses sont engagées par le Président ou sur
sa délégation. Nous avons vu ‘que cette délé-
gation avait été donnée au Secrétaire general
et qu'un décret avait confirmé ce fonctlonnal-
re dans le role d’ordonnateur. La encore, 110Us
voyons une intervention du Gouvernement qui :
ne se justifierait pas si l’Assemblee était sou-
veraine, . - :

- Il'n’a pas semble nécessaire de nommer un
fonctmnnalre spécial. pour les palements mais

(1) Art 65 du Réglnment < Cette commissmn elue
¢ chaque fois qu'il y a lieu au renouvellement du Bureau,
-¢ comprend deux représentants des organismes métropo-
« litains, un membhre parlementaire ef-un représentant.
¢ de la Résistance extra-métropolitaine ou des Conseils
¢ généraux. Elle est presu:lée par-'un des wce-prémdents
< de T'Assemblée, delevue a cet e:ffet par le Bureau. Elle
¢« rend compte de son mandat & 1'expn_‘qtion de -chaque
< période de six mois. » 1
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pour respecter la régle de la séparation des
fonctions: d’ordonnateur et de comptable, il
a- été décidé que les paiements seraient faits, -
comme dans toutes les admijnistrations publi-
‘ques, par l’mtermedlalre du Trésm pubhc '
‘Enfin et surtout, la. commission de comptd—
bilité n’apure pas les comptes. Elle ne peutf
que les vérifier, Fapurement. defmmf étant du
ressort de la Cour des’ Comptes, .ce qui consa-
_cre une autre .atteinte au prmclpe de la sou-
veramete : ‘
. Quoiqu’il en smt le. role de la commission
. de comptablhte reste 1mportant A propos de

' la venf:catmn des comptes, il Tui appartient

- évidemment de porter ses ohservatlons soit au
Bureau,.par Vintermédiaire de son président,
soit devant l’Assemblee ellesméme a Poccasion
de son compte rendu semestriel. Ainsi se trou-
ve contrdlée a chaque’ moment la gestion bud-
getalre du Président et, par voie de consequen-
' ce, l’entléle activité de Padministration.

S 89, — Les dépenses de l’Assemblec, nous.
~ Pavoris vu, sont réparties en trois chapitres :
- indemnités’ des délégués, personnel, matériel.

- Les deux derniers n’appellent aucune obser-
vation et sont comparables aux dc,penses cou-
rantes de toutes les administrations." ‘
 L’indemnité des délégués rappellé - ‘Pindem-

- nité parlementaire. Elle est divisée en deux
parties : Pune correSpondant au rembourse-.
ment forfaitaire des frais de fonction. L’autre,
indispensable dans les circonstances qui ont
coupé les délégués de leurs sources personnel--
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les de reévend, a platot le caractére d'un trai-
tement. C’est la raison pour Iaqudle Pordon-
nance du 10 janvier 1944 (1) a décidé; 2 la. de-
mande méme de I’Assemblée, que cette partie
de Pindemnité « est soumise aux retenues lé-
gales et ne peut &tre curmulée avec aucun trai-
tement ni indemnité perg:u.., a quelque titre
que ce soit ». !

11 nexiste pour les delegues aucun droit a
pension. Ils ne bénéficient d’aucune « fauhte
de circulation » gratulte, sous réserve, bien
entendu, en cas de mission, des frais de dé-
placement qui sont remboursés sur. ]ustlflca-
tion.

On voit, par les’ développements qui prece—
dent que la nouvelle assemblée a été orgam-

" sée avec le souci de Tui assurer toute l’mde-

pendance compatlble avec les textes, en méme
temps que les services nécessaires a son fonc-
tionnement. L’experlence du passé, trés Iarge—
ment utilisée, a permis & la fois de eréer rapi-
- dement Padministration strictement indispen-
sable et d’éviter quelques’ -erreurs de détail
dont les détracteurs du regnne parlemeritaire

s’étaient autrefois emparés pour. accabler I'édi-
-flce entier,

@ Ordcn:a'mce por t,a'ut fixation du baa et du CF.L.N.
de Yexercice 1844, A:t is. '



CHAPITRE IV

. CONSTITUTION
DE, LASKEwEy o2

. 40, — Les sesston.s.__ L’Assemblee se reu-'j'-
'mt tous: les” deux mois, le premler mard1 du

*mois, pour une session ordmau'e d’une sé- .

‘maine. Elle peut se réunii .en session extraor-l

- dinaire de méme durée sw ‘onvocation de son:

- Président, 4 1a requéte der  wx tiers au moins
de I’Assemblee ou a la- dEL de d11'G011fv§r-

| nement (1) " - i | a
‘La prennere de ces dlsposmons prpvmt une

3 réunion de plein droit. C’est une preuve sup-
plémentaire de l'indépendance rec » e par

',__ le leglslateur a 'encontre du Gouvernement,

~Les travaux preparat01re:> avaient c¢nvisagé
des’ reumons plus espacées mais on a ¢onsi-
dere que la' marche des événements et la libé-
ratlon desormals prochame du territoire po-
~sant de mois.en mois des problemes nouveaux,
justifiaient des sessmns plus frequentes. La'
sessmn ordmalre g’ ouvre 4 la date legale sans

L mo_,cm 17 ;epte;np;e'lsés. art, 11"



intervention. d’un decret de. convocatlon (1) et
-sans qu’il soit, d’autre part necessalre que le
| Pres1dent lance une convocatzon. ,

La faculté de tenir des sessions extraordi-
naires a la requéte des. deux tiers.des délégués
place le Gouvernement sous le coup d’un con-
_trdle quasi permanent De son c6té, le pouvoir-
exécutif ‘peut. réunir l’Assemblee entre deux
sessmns ordinaires pou“ Ja saisir, en cas de.
_,hcsom, des quastmns dont la solutlon § avere
_urgente. C T

- 41, — Dans Ia prathue, la duree d’une se-
mame s'est révélée beaucoup trop courte pour
rexamen des projets & Pordre du jour. L’usage
gest. établi de prolonger les sessions ‘ordinai-
‘res de deux, trois ou quatre sessions extraor-
‘dinaires réunies 4 la requéte des deux tiers
des delegues De méme, les sessions ordmal—
‘res de mars et de juillet 1944 ont été précé-
-dées d'une session extraordlnaire. '

Enfln, I’Assemblee a usé du droit qui lui
était reconnu de constltuer des commlssmns
_siégeant hors session, assurant ams1 'ine véri-
-able continuité du travall parlementalre.

" Outre les sessions normales prévues par Par-
tlcle 11 de l’ordonnance, il faut sxgnaler que
I’Assemblee peut se reumr, hors session, & l’oc-

P

(1) Cependa.nt I'nrdonnance navaxt pas prévu quelle
- serait la date dé la premiére convocation ouvrant la pre-

‘midre série de deux. mois. Un décret du. 30 octobre 1943
a comblé cette lacune en convaquant T'Assemblée pour le
'3 novembre 1943. Les sessions ordinaires s'ouvrent'donc
le premijer mardi de chaque mois de- novembre, de janvier,
te. Ars, de mal, de juillet et de septembre. -
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casion d’'une solenmte parucuhe e. C est a1n51
quelle a tenu entre ses 8¢ et & sessions extra-
ordinaires de 1944 une séance solennelle le 18
juin pour commémorer le premier appel a la
résistance du Général de Gaulle. |

42, — La validation des pouvozrs ~— La pre-
miére formalité a lagquelle une Assemblee
‘nouvellement réunie est tenue. de procéder, eét
la ver1f1cat10n des pouvon's de ses. membres.

Il importe, en effet, que ceux qui vont déli-
bérer en commun, affronter leurs theses, pren-
dre leurs résponsabilités soient assurés de la
régularité du mandat qui hahlhte leurs collé-
‘gues.a siéger. Une assemblee ui accuellleralt
sans verlflcatlon soit les me‘nbres que. lui
adresseralt le Pouvoir, soit; a 1’1nverse, tous
ceux qui ne tiendraient leur mandat que d’eux-
mémes serait’ inconcevable en régime démo-
cratique. C’est donc trés sagement que l’artl-
cle 9.de l’ordonnance constitutive dlspose que
« I’Assemhlee consultative vérifie les p011v01rs
de ses membres. » o .

1l faut d1st1nguer pour l’examen de cette
1mportante quéstion, la ve_nfmatlon des_ pou-
voirs qui s'est opérée lors de la premiére ré-
unjon et celle qui a lieu a Pentrée de chaque_
Tnouveau delegue._ y o , '

43. — Lors de la premlere réunion, en effet;
ily avait lieu, comme & l’ouverture de chaque
'-nouvelle leglsla.ture de.la-Chambre des dépu-
tés, de vérifier 4 la fois les pouvoirs de tous.
les ‘délégués presents. Il n’existait pas encore
~de Réglement. 11 falla_ﬁ_ donc ‘imaginer uné

e



.procedure 1mparhale qui fut, ‘par- Ia suite,
_sanctionnée par le Reglement et qui puisse
S apphquer désormais chaque fois qu’ 11 y au-
rait lien a verlﬁcatmn des. pouvon' ' '

Ajoutons que cette questmn de vahdatlon '
-generale ne ‘s’est posée qu’une fo:s et ne se
posera. plus a I’avemr L’Assemblee n’est pas
faite pour: durer, elle'ne se renouvellera pas
penodxquement Il est arrive,. “depuis sa créa-
tion, que plus1eurs nouveaux délégués. soient
admis .en méme temps. L’ordonnance du 14
avril 1944 a prévu, d’autre pal\t un accrois-
sement sensible du nombre des membres lors .
de la libération du territoire metropohtam.
‘Mais cet elarglssement se fera progressive-
ment et si méme il devait se faire d’'un seul
coup, les nouveaux délégués seraient en nom—:
bre inférieur a celui de.leurs collegues deJa en ‘
fonctlons et valldes S -

‘La mamere dont S est operee la vérification
1mt1ale n’a domnc plus gu'un intérét h1st0r1que-
11 est bon, toutefois, de la rappeler puisqu’elle
a fixé la procedure reprlse depuxs par le Re—
glement e | |

44, — Les bureau.’n de valzdatwn — C’esl en
se référant a « la tradition de toutes.les assem-
blées » que le Président d’4ge, on I'a vu, a pro-
posé, Jors de la premiere séance, de repartlr
les. delegues en bureaux tirés au sort. pour
l’examen des -doss1ers de vahdatmn ).

D v. supra 11° '"8, note.
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Pourqum le tu'age au sort ? Clest quen .ra
réille matiére les delegues sont des juges,
chargés: ‘uniquement de Yexamen d'un dos-
sier, de la legahte des . pouvoirs de Pun de
leurs. collegues, abstraction faite de toute au—
tre considération. Il ne saurait donc. étre ques-.
tion ‘de former des comités’ élus ou désignés
qui auralent par exemple, une couleur politi-
que. C’est donc au sort’ qu’ll conwent de s’en
remettre, comme la Justice s’en remet ‘au sort
lorsqu’elle des;gne les Juges p0pu1a1res qm‘
constituent le jury. .

En raison du-nombre des délegues presents
le 8 novembre 1943, il fut constitué 7 bureaux,
dont 3 de 10 membres’ et 4de9 membres cha-
cun. Par la suite, au fur et 4 mesure- de l’ar-
rivée des nouveaux délegues, les quatre der-
niers bureaux furent d’abord completes a dix
membres, ‘puis chaque membre nouveau fut
intégré 4 l'un des bureaux, dans Pordre de
numerotatmn jusqu’a ce que tous- compren-
nent onze memhres et ainsi de Slllte ,

Lorsque la démission d*un delegue a créé
une vacance dans un. bureau, la place fut rem-
plie par le premier: delegue arrive posterleu-
rement. Il né s’est jamais élevé de d1ff1cu1tes
sur ce 'point, Jes bureaux restant constltues
une fois pour toutes au hasard du premler ti-
rage au sort-et des arrivées. successwes Lors-
que DPAssemblée se complétera: sur le terri-
toire métrooplitain par Pafflux sunultane des
representants nouveaux, il. y aura lieu, sans
doute, de grossu les bureaut par ‘un nouveau
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hrage au sort pour éviter. tout reproche éven-
tuel dans la répartition.

45, — Pour examen des dosswrs, c est. enco-
re au sort qu'on a eu recoura, mais en utilisant
cette Tois cette forme du- hasard qul résulte de

Tordre alphabethue 1 a été tiré un nom qui a
marqué le début de la série des dix dossiers
nommatifs attrlbues an premler bureau,. la sé-
rie suivante étant soumise a Pexamen du
deuxiéme bureau, ete... Ce: systeme a perinis,
dans la suite, l’attnbutlon des dossiers,. sans
nouveau tirage, au ‘bureau chargé -de la série
alphabétique ‘dans laquelle s’insérait le nom
du nouveau délégué, Peu 1mporte, dans ce.
cas, que les membres. arrivent individuelle=
ment ou simultanément, : Tordre’ alphabehque
pour le premler tirage peut contmuer de §° ap-
| phquer sans difficulté.

-

46. — La procedure de verzfzcahon

AL — Dans les bureaux. Chaque bureau dé-
signe son président. I1 procéde ensuite 4 Pexa-
men des, dossiers. o ,

- L’Assemblée consultative s’est trouvée ici en
présence d’un probléme délicat. Dans les as-
semblées élues, en effet, chaque représentant
est precede d’un dossier complet comprenant
notamment le proces-verbal de Yélection -as-
sorti, le cas échéant, de pleces Justlflcatlves
(bulletins contestés’ ou nuls, procés-verbaux
‘d’incidents, etc). Ce dossier est transmis & la
Présidence par le ministre competent Inté-
rieur pour les electlons metropohtames, Colo-

i



L _'mer

61
) 7-,n1es pour Ies élecilons des terntmres d’outre-

‘En l’espece, it n v avalt pas de d]fflculte sé-

= . rieuse pour les représentants de la Résistance.
) _"»fextra—-métropohtame, pour les représentants
_: ‘du Parlement ni potir les représentants des
conseﬂb gt,nelav\ Tous avaient été élus ou -
o0 désignés dans des condmons permettant Yéta-

""'*hllssement de ver1tables proces-verbaux qui

- furent transnus au Secretarlat general suivant

N ,les cas, par le Comm1ssa1re aux Colomes (dé-
mgnatlons des Conseils généraux: des v1e111es,
colomes) le: Commissaire a I’Interleur (de51-

o gnatmns ‘des Conseﬂs généraux d’Algene) .ou

_.par le Groupe des délégués de la Résistance
v metropohtame (deSIgnatlons des delegués de

- la’ Résistance . extra—metropohtame sur candl-

o datures des comités transmises par les Com—
. mlssalres competents) o
. . La question était plus dehcate S aglssant des-
delegues de la Resmtance métropolitaine dési-
. gnés. dlrectement par le Conseijl national de la
" Résistance’ swgeant en France et dans des con-
" ditions telles que la tenue et la; transmission
" - des procés-verbaux en fornie s’avéraient im-
- [_'posmbles La difficulté fut iranchée par I'adop-
““tion :d’un’ systéme ‘de “double vérification :-
o ‘_transmlssmn parJe Commmsalre a I’Interleur-
~ des télégrammes régus du Comité national de.

‘la Resxstance, ver1f1cat10n ‘sur- place, par les
,_delegues de la Be51stance ‘eux-mémes, de-
~ Pidentité du delegue et de la désignafion dont

f 11 a éte 1’ob]et Cette tiche supplémentalre a
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- été faclhtee et authentlflee par une double cir-
constance : le fait, d’abord que ces déléguss
comprenaient, pluswurs membres du- Conseil
"national de la Resmtance ayant pa:txupe aux
demgnatmns en. France ; le- fait' ‘aussi que
nombre de ces. delegues avaient p‘u‘tl(:'.lpe eéte_
A cdte aux mémes luttes et qu’ils se connais-
‘saient, dés lors, personnellement et pouvalent
'porter témoignage . personnel de: 1’1dent1te et-
de la désignation de leurs collecrues T
Quelqu’ 1mparfa1t qu’il soit, ce systeme pre—
_sentalt donc des garantles certaines ; et pour
les . esprits ehagrms qul dénient. l’actmn des
. ‘evenernents et qui, malgré la guerre et 'occu-
‘pation du territoire par l’ennerm, auralent TEe-
‘gretté que chaque dossier ne contint pas e
'proces-verbal en forme d'une commlssmn
électorale, il suffirait de rappeler que I’As-
semblée a étudié de si prés la validité des{
pouvoirs de ses membres qu’elle a conclu, au
moins une fois, en invalidant 'un d’eux: '
" B.— En assemblée generale Lorsque l'exa-
men- du dossier est . termme apree audltlon,'
s'il y a lieu, du delegue intéressé, ou apres. en-.
quéte complementalre, le bureau désigne un.
. rapporteur qui fait savoir au Secretanat ge-
néral la date a laquelle il sera en mesure. de
presenter son rapport en séance publlque
L’affaire est alors inscrite a l’ordre du jour .
suivant la procedure habituelle (1). - _
Les conclusions sur lesquelles I’Assemblee
est. appelee a se prononcer peuvent tendre soit

(1) Voir n°*- 82 et suivants.
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a ‘1a validation, soit: a une enquete, soit a l’m—
‘ vahdatmn. Dans le premier cas; et si la pro-
*position de vahdatmn n’est-pas contest(.e, elle -

est adoptee sans débat au debut dela pre--

‘miére séance utile: Dans les deux autres cas,
la dlscussmn a lieu comme i Ihabitude : lec-
tur(, du rapport mterventmns dlverses pour"

‘et contre. Bien" entendu ‘le délégué en’ ‘cause
peut prendrc la’ parole. ‘Mais les delegue§ non
~validés ne votent sur leur adlmssmn ni- dans :
Ies bureauk ni -en séance (1).' R

A poter qu'nne prop031t1on tendant a une'
| enquete — le cas ne s’est pas encore presente
S comporteralt une consequence accessoire.

‘Le Réglement prévoit, en effet (2), que les dé&-

legues dont les pouvmrs n’ont pas encore été

. validés pourront prendre part aux délibéra-

thn et aux votes, mais que le droit de vote
'est'buspendu pour tout délégué dont Padmis-

~.sion a été aJournee par décision de I'Assem- . -

blee. II ‘s’ensuit que si l’Assemblee, su1vant la
propesmon du bureau . de vahdatlon votait
. une enquéte — ou un a]ournement “— la posi-
txon du délégué mteresse sublralt une pre—. :
mlere attemte " o

La dlscussmn termmee, il ‘est procédé au
_vote. Si le bureau proposalt l’mvahdatmn, il
-serait loisible 4 PAssemblée de se prononcer
‘sur une demande d’ ‘enquéte proposée par voie"
“d’amendement et qul, par hypothése, auralt Ia-
prlorlte.r' o

. (1)- Article 5 an Reglement
(2) Ibid.
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Bién que le Réglement ne Pexige pas, ha-
bitude s'est établie de mettre les conclusions
du bureau aux voix par scrutin pubhe ala
tribune avec appel nominal. -

47, — Caractére defmztzf de la valtdatwn. —
Cette régle a été posée d’une maniére trés net-

te par Assemblée au cours d’un débat qui eut

" leu le 13 juillet 1944. Saisie d’urie pmposmon
tendanta la decheance de I'un de ses membres,
mesure qu1 n etalt pas. prevue par. les textes,

PAssemblée renvoya cette pr0pos1t10n a l'exa-
men de la commission de- leglslahon et de ré-
forme de PEtat pour avoir son avis sur la re-

: 'cevabﬂlte de la motion et sur la procedure &
suivre, o
La c01nn11531on constata que les faits invo-
qués ‘aturaient pu, s’ils avaient été connus an-
térieurement, conduire a l’1nva11dat10n Mals
elle adopta, sur ce point, la. these tradition-
nelle aux termes de laquelle la validation a
un caractére deflmtlf L’Assemblée se rangea
a l’av1s de sa commlssmn en adoptant ses con—
) clusmns.

48— Ala meme occasion, la questlon de la
decheance et de I’exelusmn t‘ut examinee..

Sans qu’ll soit nécessaire dentrer dans le dé-
tail de la discussion (1), 11 nous suffira d’en
dégager les. conclusions, telles qu'elles résul-
tent de la décision prise : :
1° La déchéance peut etre prononcee par
I'Assemblée dans les conditions ol elle était
possﬂale dans les: autres assemblées francaises,

(D Vq1r comp_te.rendu ana]ythue du 13_;|u111_et 194;

[
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c'est-a-dire en cas d¢ condamndtmn a une
peme afflictive et infamante ‘(1). . _

- 2°. L’exclusion peut étre prononcée ‘contre
tout delegue qui ne remphralt pas les’ condi-
tions ‘prévies par Particle 8 'de. l’ordonnance
constltutwe, conditions con31derees comme
permanentes, ainsi qu’il résulte du texte :

« Ne peuvent appartenir 4 I'Assemblée... »
3° Dans le silence du Réglement; la propo—
sition de déchéance ou d’exclusion’ est ren--
voyée 4 l'examen d*iane- commission specxale'
composée de 7 membres & raison d’un mem-
hre de.chaque bureau tiré au sort en séance
pubhque. Cette commission spéclale dépose un
rapport sur lequiel il est statué aprés discus-
sion en assemhlee generale, par un scrutin’ pu-
blic & la tribune avec appel nominal, - *

49 — Le Bureau d’dge. — Lorsque Ia majerr
rité’ des membres sont validés, il appartient &
l’Assemblee pour achever sa’ cons‘atutmn,
d’ llre son Bureau deflmtlf Dol

- Le Bureau étant élu pour six mois, '11 ya
lieu'de procéder a cette formalité au début de.
-chaque session de novembre et de mai (2) La
séance est tenué par in Bureau speclal pré-
sidé - par le doyen d’age assisté par les quatle
plus jeunes membres presents en qualité de
secrétaires' (3). Le Secretarlat général, qui dis-
pose. des renumgnements necessau'es prev1ent .

(1) Artlcle 28 du décret du 2 fevner 1852 Voir Eugéne
;Pierre ne 317. . .

(2} O. du 17 septembxe 19d3 eut 12 — Art 8 et 8 du

Reglement
(") Art 1o du Reglement
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le doyen d’age et les plus jeunes membres
qu’ils swgeront au Bureau & la séance de ren-
trée.-

Pour permcttre un depoulllement simultané
des divers scrutins, le Président dage. tire au
sort, avant que Yon procede au vote, six scru-
'tateurs qui ‘assisteront les secretalres, mais
qui ne font pas. partie du Bureau d’age

Les pouvoirs du Bureau d’aﬂe, jusqu’a I’élec~
, tion complete du Bureau deéfinitif, sont exac-
_tement les mémes que les pouvoirs de ce der-
nier. Le Président assure la‘conduite et I'or-
dre des débats ; les secrétaires depoulllent les
scrutins et surveillent la rédaction ainsi que-
la pubhcatmn du procés-verbal. 11 appartlent
au Bureau d’age de statuer sur les incidents
de séance ‘et, §’il ‘est nécessaire, d’mterpreter
" le Réglernent en cas de difficulté. S
- Les Présidents d’age ont, jusqua present,
suivi la tradition anc1enne et ouvert la session
par une allocution au cours de laquelle ils ont
fait. part & leurs eollegues des réflexions que
leur expérience leur a suggerees tant sur la
marche des travaux de 1’Assemblée que sur. la
politique g générale et les. questlons d’actualité.

- 50, — Le Bureau définitif. — A Cornpo-
smon
. Le Bureau se compose d’un pre31dent de:
quatre vice-présidents et de-gnatre secretal-
res (1).

11 est mutﬂe de’ resumer ici le role du pre—~

(1) Art. 7 du Reglement Sur les fonctions: collectives.
du Bureau (voir supra n®* 28 et suxvants) __
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sident dont nous avons déja examiné les fonc-
tions adm1mstrat1ves et representatlves 1),
 Nous verrons son action dans la conduite du -
travail de PAssemblée, au cours des dévelop-.
'pements qui suivront.

“Les vice-présidents remplacent le premdent-
\lorsqu’ll est empeche. L’usage est établi de

L faire appel & leur concours dans l’ordre fixé

" par le nombre de voix quils ont recueillies
",lors de leur élection.

La fonction des secrétaires est d’assister le
o preSIdent en seance, ‘notamment pour le. dé-
- compte des scrutins et la rédaction du proces-

. verbal, -
Beprenant une dlsp051t10n de l’arécle 12 de
Pordonnance constitutive, le. Réglement dé-
~cide que chacune des quatre catégories de
inembres de I'Assemblée. (Résistance ‘métro-
politaine, ‘Résistance - extra—metropohtame
membres du Sénat et de la Chambre des' Dé-
putes, conseillers généraux) doit etre repré-
sentée au Bureau. La répartition des siéges
_ entre les quatre groupes constitutifs se fait &
" Pamiable au cours de réunions preparatmres
. dans chaque groupe (2).
.. Les membres du Bureau sortant sont rééli-
','?-'glbles. s
.51. - B, . Electlon

(1) Cl-dessus ne 26.
(2) Cette disposition de l’ordonnance et du Réglement,
ainsi d’ailleurs que la représentation des délégués des

© quatre catégories dansles commissions, fait de chacun
~. des quafre groupss constitutifs une division officislle. ds
. ~PAssemblée. Les groupes ont pris 'habitude de se réunir
o pér odlquement non: sewement pour ces designatmns,'
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L’¢lection du Bureau a liei au scrutin se-
eret, & la ma;onte absolue des v01x des mem—-
bres preésents. : :

11 faut noter, a cet égard, un 1nc1dent qui
s'est produit lors de la nomination du Bureau
i la session de mai 1944. Le Pres1dent sortant
avait obtenu un nombre de voix- egal ala ma-
jorité absolue i la condltlon que I'on defalque
du nombre des votants les bulletms blancs ou
nuls trouvés dans Iurne. Certains delegues fi-
rent alors valoir que ces. bulletins devaient
étre comptés pour le calcul de la majorité ab-
solue, le Réglement portant que I’élection de-
vait avoir lieu « & la majorité absolue des’

membres. présents ». Cette rédaction. du Re-:
glement était évidemment vicieuse. En -effet,

elle ne; correspondait pas & celle de Pordon-
nance conshtutwe qui portait : « La majorité
absolue des poixz des membres présents ». Il
est - de prmclpe, d’autre part, en matiére
d’electmns que seuls peuvent entrer en ligne
de compte les suffrages expnmes, sinon il dé-

‘mnals également pour. l’examen én commun de toutes les
questions intéressant la méme catégorie de délégués. De
ce fait, le groupe. de la  Résistance métropolitaine, dont
les délégués représentent plus. spécialement le territoire
envahi,” a pris une impor tance partmuliere au sem de
T'Assemblée. -

Il s'est établi, d’autre part une autre répartition. des.
délégués, tonte officieuse celle-ci, suivant les affinités po-
litiques. Il exisfe actuellement un groupe communiste, un.
groupe socialiste, un groupe dé la gauche républicaine et
démocratique, un groupe des résistants indépendants.
Mais, alors que chaque délégué fait nécessairement par-
tie, en raison de son. origine, de 'un des quatre ¢ grou-
pes . constitutifs -», un certain nombre de membres de
’Assemblée n’'ont pas jugé devoir sa.ff:lxer a4 aucun grou-
‘pe politique. .

s
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pendrait des abstentlonmstes d’obliger’'a un
second tour de scrutin en empéchant la majo-'
‘rité absolue de se degager ' '
" . Quoi qu’il en soit, le Bureau d’age, apl és de-

hbera’uon declda d’appllquer le Réglement & =

la letire et fit proceder a un second tour de
scrutm , ST
~ Cette erreur du Reglement a: éte corrlgee' :
depuis par la resolutlon du 10 juillet 1944 mo- y
difiant, entre autres, larticle 8. Desormals,'
ainsi que le rapporteur de cette Trésolution le

- fit remarquer, les bulletms blancs ou nuls’
'-devralent étre defalques du - nombre des;'

“votants pour le calcul de la majorité absolue.

o "'.Cette solutlon a l’avantage dunifier ¢ mode -

"‘..Af: élu. -

o de calcul pour les scrutins secrets de de51gna—
tion et pour les scrutms publlcs 3

'52. — En cas de ballotage il est procede aunm
second tour-de scrutin a la majonte relative,
Sl y a égalité de suffrages, le plus age est

'53. — Les vice-présidents et les secretan'es
sont élus au scrutin de Ilste Cest-a-dire qull

O est procédé au-vote a Ia fois pour les quatre vi-

~ ce-présidents et a Ia fois pour les quatre secré-
taires. Mais il est évident que fout membre de
I'Assemblée peut se présenter individuelle--
ment au suffrage de ses collégues. L'essentiel
est que chaque  bulletin ne comprenne pas
‘plus de quatre noms. : '
Les mémes regles concemant 1a ma,]onte;_
et le ballotage s’appliquent aux trois scrutins
(Président, vice-présidents, secrétaires).

-



54. — Des bulletins imprimés, au noin des
candidats qui se sont fait connaitre au Secréta-
riat general sont mis a la dlSpOSItlon des délé-
gués & coté de chaqire urne. Les trojs scrutins
ont generalement lieu snnultanement Ie: pre-
mier a la tribune, dans la salle des seances, les
deux autres dans un’ salon voisin olt chaque
urne est survelllee par un secretalre d’age as-

.. sisté de deux scrutateurs. Ils restent ouverts

pendant une demi-heure. Chaque délégus,
avant de dcposer son bulletin dans P'urne, si-
gne la feuille de contrdle qui permetira, lors
du dépouillement, d’établir la concordance ¥
‘entre le nombre des émargements et le nom-
bre des bulletins. trouves dans l’urnc

Lorsque le temps est ecoule, le serutin est'”'
clos et dépouillé ; le Pres_ldent d’age proclame -
les élus, : o

- 55. — Llinstallation du Bureau définitif, peut
se falre immédiatement, le Bureau daﬂ'e cé-
dant la place aux nouveaux. ¢lus, sans autre
‘formalité qu’une cordiale poignée de mains
~du Président d’age au Presuient elu lmsqu il
- quitte le fauteuil. S -
Notons .cependant qu au 1enouve11ement du
mois de mai 1944, le Pres:ldent d’age, restau-
‘rant une tres vieille ‘tradition de la Conven-
tion, a donné Paccolade au Pre51dent elu, aux
. applaudmsements de I’Assemblee

56. — Dé¢s la fin des operatlpns_,_ la constitu-
tion ‘de I’Assemblée est portée a la connais-
sance du Gouvernement. |



CHAPITRE V

LES fACOMMISSIONS_

RESRIT v e Creatmn des commzssmns. — L’or-

' donnance constitutive dlspose 1) que « I’As-

. semblée peut constituer en son sein des com-

- missions spécialisées qui peuvent swger hors
'sessmn ». :
. L’mshtutmn des. ‘commissions a fait Pobjet
d’un débat en commission ‘pléniére au début
“ de la premlere sessmn, débat dont les conclu-
sions furent.sournises & I'Assemblée qui les a
adoptees en séarice puhllque, le 10 novembre’
1943 (2). :
11 fut créé A cette date les huit commissions
_sulvantes (3) s _
- Affaires etrangeres H
- Finances ;-
. Défense natlonale 5
France d’outre-mer :

A}

) Art. 16. Reproduit textuellement par I'article 11 du
-Reglement._ o

(2) V. au compte rendu analythue de la séance, le rap--
port de M. Grenier, :

(3) Non compris Ja Commission de comptabilite do.nt‘-"
'fon a yu supra, le statut special
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‘Education qailonale sante pubhque et jeu-
- nesse; - - ”
' Affau'es economlques et socxales ;
" Réforme de I'Etat et leglslatlon ;
Informatmn et propagande.

L’ldee directrice qui a presuie ace choix a
été datiribuer 4 chaque commission la con—_
‘nalssance des affaires: du ressort &un ou plu—'
51eurs commlssarlats.

Tel a été notamment l’argument soutenu a
. l’appm de la pmposﬂmn, faite ultérieurement,
de’ creer une commission de T'Iniérieur, aucu-
ne des commissions ‘existantes n ‘étant compe—-
tente pour examiner les questmns & adminis-
tration generale. Cette commlssmn fut creee
le 10 mars 1944 s

Il avalt cte proposc cgalement de creer une
‘comnnssmn dont les attributions correspon-
draient a celles du’ C.ommlssanat aux prison-
niers,’ 1'efug1es et deportes. Mais. il parut ing-
tile -d’instituer un orgamsme spécial pour
lexamen de questlons qui,, presque toutes
sont dn ressort de la comnussmn de la Dé-.
fense nationale (1)

. Enfin, la COIIlHllSoIOIl du. Reﬂlement qu1
avait été initialément ‘créée . & raison d’un
memhre par Bureau de vahdatmn a ete por-
tée & Peffectif normal.. Le nombre des com-
‘missions permanentes deé I’Assemblee est ainsi
fixé & dix.

(1) Séance du 10 juillet 1944,
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\Ient:onnons, pour etre complet, que ‘cer-
taines commissions ont créé dans leur sein: des
- sous-commissions pour I’examen de certaines
questmns determmees '+ ainsi la commission
de l’Intemeur a chargé trois de ses membres
de suivre plus spécialement Iaction en France.
- Dans le méme ordre d’ldees, certalnes com-
missions ont décidé:de s’élargir en. appelant.
les . rhembres d’autres -‘commissions & siéger
avec elles pour: l’examen de prolels partlcuhé-
;rement délicats (1). ST

' 58. — Infercommissions. — 1 peut se produl-
re quun ensemble de problémes intéresse plu-

: .. sleurs commissions par les aspects variés qu ’il
- présente, L’artlcle 13 ‘bis du Beglement pré-

_voit, dans ce cas, la création, sur 1’1n1t1at1ve -
“'des présidents de deux ou plusmurs commls-
sions, &’ « intercommissions . »- composées - de
12416 membres désignés en nombre égal par
.chacune des commlssmns intéressées. La com-
* position de ces orgamsmes différe donc sensi-
. ‘blement de celle des commissions ordinaires

_.© . que Dous étudierons au paragraphe suivant.

I’Assemblée a usé de cette faculté régle-
mentaire en creant 1’1ntercomm1ss10n des Af-

faires’ musulmanes (2), composée’ de quatre

__'memhres de chacune des commissions de TIn--

. (1) Ainsi. notamment de la Commission e Legwlation-
. pour Yétude .des projets d’organisation -des pouveirs- pu-

*-blics .en France lbérée et d’annul:ition des actes inspirés "'

= art, 234 30.

N

‘par: l’ennexm

(2) Béance du 10 juillet 1044,
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terleur, des Affalres étrangéres et de la Fran—
ce d’outre-mer '

59, — Composition des commtsswns — Les
commissions se composent de 16 memb1 es,
élus sur la proposition des groupes des quatrc
categones de délégués et suivant la regle pro-
portionnelle suivante (1) :

8 membres du Groupe de la Resmtance mé-
tropohtame ;

- 3 membres- du- Sénat et de la. Chambre des
Députés ;

3 membres du Groupe de la Re51stance ex-
tra-métropolitaine ; S

2 membres des Conseils generaux S

Cette repartltmn qui. correspond & impor-
fance numérique des groupes constitutifs, fait
de chaque commission une reproduction ré-
duite de I’Assemblée elle-méme.

Les désignations des candidats - sont faites
par les groupes 1nteresses chaque fois qu’il se
produit - une vacance. Les désignations . sont
portées 4 la connaissance, du Secrétariat géné-
ral et sont ratlfzees par . I’Assemblée a la pre-
‘miére séance utile. Le Réglement présente ici
une lacune, car ’Assemblée ne peut pas.sé-
rieusement discuter dans ces condltlons les dé-
signations des groupes qu’elle ne connait que
par 'annonce qui lui en est- falte, generale—
ment au début d’une séance.

I serait bon de prevou' un mode de pubh-
cité prealable tel que I'affichage des proposi-

(1) Art. 14 du Réglement_
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tions des Groupes quelques jours avant la ra-
tlflcatlon et. l’mscnptmn des. opposmons éven-
tuelles au Secrétariat general '
| Autre lacune, plus grave celle-ci : e Regle—
mént n’a fixé aucune duree aux pouvoirs des
membres des commissions. Or, il est indispen-
sable qu’a des périodes regulleres, les groupes
— dont la composition s est modifiée par des
departs et des arrjveées -— soient amenés & ré- -
examiner la liste de leurs représentants, I1 ne
s’est pas encore prodmt de difficulté sérieuse,
tant en raison de la faculté pour les délégués
- .d echanger par voie d’entente directe, leurs
- - siéges dans les commissions, que grice au sys-. -
téme des suppléances des membres absents.-f
Mais une Assemblée plus nombreuse risque-
rait de trouver ici une source de heurts ou de
frlchons. '

6{] — Aucun membre de I’Assemblee ne peut
faire, en principe, partie de plus de deux com-
missions (1). Toutefois, -cette regle n’a pu étre
strictement -observée par ‘certains Groupes
dont Peffectif est resté tres mcomplet en ral—
son des circonstances.

Bien que le Reglement ny fasse pas allu-
sion, Pusage s’est établi trés fermement de per-
metire & tout membre de PAssemblée d’assis-
.ier aux séances des commissions dont il ne
fait pas partle. Bien entendu, il ne peut pren-.
“dre part ni aux discussions ni aux votes.

Cet usage pourralt aisément dégénérer en

N {1)_ Art. 16 du Régleme:it._
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abus et transformer lés séances des commis-
sions en ventables réunions pléniéres non pu-
hhques Il est donc sage d’admettre que dans
certains- cas laissés, par exemple, ala discré-

tion du presuient de la commission mteressee,
celui- -ci pourra décider soit de sa propre ini-
tiative, soit &4 la demande de ses collegues, soit
enfin a la demande du membre du Gouver-
nement enteudu par la commission; que l’au—
ditoire sera lumte aux seuls membres de la
commlssmn. '

61. — LA noter enﬁn une partlcularlte de ia
composxtlon de la- commission des finances :
lorsque celle-ci examine le budéet général: oll
les proj ets d’emprunts de. plus de 500 mlllmns,'
elle se compléte par I’adjonction de trois mem-
‘bres pris parini les membres complémentaires
élus par les conseils financiers nord-africains.
Cest l’apphcatlon & cette commission de la re-
presentatmn supplementalre de PAfrique’ du
Nord que nous avons déja rencontree supra
n° 16 o } ‘

..62."— Bureau des commz.sszons — Chaquer
commission élit un’ bureau compose d’un pré-
‘sident et de deux VJCe-preSIdents (1). Elle dési-
_gne. eﬁalement ses’ rapporteurs Notis consta—
- tons ici la. méme lacune qu’au paragraphe pré-
cédent : la durée des pouvoirs ‘du bureau des
'commlssmns n est pas flxee., :

(1) La Comrmssmn des Affaues economlques et sociales
& nommé deux présidents qui dirigent alternativement
les travaux:suivant qu’ﬂ sagxt de queshons econonnques
ou de questxons sociales : .
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Le Pre51de11t est le. dlrecteur des travaux de
la commission et son porte-parole, non seule-
ment au sein’ de I’Assemblee, mais aussi au-:

~prés du Gouvernement en raison de la colla-"

boration étroite qui tend 4 s’instaurer enire
les commissions et les membres du GOuverne-
ment . charges des questions de leur compe—.-
tence. Toutefois, lés transmissions officielles
“doivent-se falre par Pintermédiaire du Secre—
tarlat général. - '
Chaque commission est dotée d’un secrétai-

. re administratif qui assure les convocations,

+t1ent les proces-verbaux et recuellle 1a docu-~
- mentation. qui Iui est’ demandée. Un bureau

" unique, dépendant-du service des proces—ver-

‘baux de I’Assemblée, centralise les renseigne-

. ments intéressant l’actlv.lte des commissions -

et tient & jour, notamment, un tableau des

" convocations afin . d’éviter dans la miésure du

poss1ble des réunlons concomittantes. |
63, — Assiduité. - Suppléance. — Le proces-
verbal de chaqué séance de commission men-

..~ tionne le nom des membres presents. L’absen-
-ce d’un membre sans motif valable & “trois.

séances’ consecutlves d’une session doit étre

 notifiée par les soins du Président de I’Asseni-

blée au groupe dont le défalllant fait partie,‘

.. en: vue de son remplacement (1)

. Cette disposition, prévue a titre de penahte'
.contre P’absentéisme — mal dont avaient souf-
fert les-autres -assemblées \frangalsesg-—,—_ n'a

(1) Art. 14 dU Réglement,”
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jamais été appliquée, du moins sous cette
forme. - . ' R

Mais 'usage s’est établi, en cas d’absence
"prolongee au moins pendant une session en-
ticre (départ en mission lointaine ou aux ar-
?mees) de suppleer le delegue intéressé par Yun
de.ses collegues du méme groupe constitutif.
Les commissions parviennent ainsi & conser-
ver un effectif constant leur permettant de
travailler utilement. ,

64, — Trabanx des commnissions. — Les com-

mlssmns ont pris un caractere pelmanent et
siegent hors session comme en cours de session.
Bien . entendu, leur - activité est plus grande
'_dans ce dernler cas et, pour leur permettre de
fonctionner sans empleter sur le temps des
séances, la matinée de chaque jour de session
leur est en. principe réservée (1).
 Les séances des commissions ne sont pas
publiques. 11 en est tenu un procés-verbal dé-
taillé — in-extenso pour les ‘auditions -de
membres du Gouvernement — qui est distri-
bué aux membres de la commission et depose
aux archives. Il n’est communiqué aux tiers
que sur 'ordre du pre51dent de la commis--
sion. ;

" 65. — Le role essentlel des commissions est
de préparer le travail de I’Assemhlee en se li-

(1) Calendrier des commissions établi par la Conférence
des Présidents : Lundi, Réforme - de - IEtat, ‘Finances,
France d’out.re-me" — Mardi : Affaires économiques et
sociales. — Mercredi : Reglement Affajres étrangéres. —

Jeudi : Défense. natmnale —_ Samedx : Education natio-
nale, Intérieur.. :
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~ vrant 4 'examen des textes et en redlgeani un
rapport qui servira‘de base de discussion.: Tous
les projets. dont ‘I’Assemblée. st “saisie, qu’il
" s’agisse de pro,]ets d’ongme gouvernementale
sur lesquels son avis est demandé, ou de pro-
positions de résolution, de miotion, de veceu,
. -présentées par les delegues, sont obligatoire-
" ment renvoyés a4 l'examen de la commission
competente (1).

" D’autre part, la commission peut se SaLSII‘
elle-méme de ’examen d’une question, le re—_\
sultat de ses travaux se traduisant soit sous la
forme d’'un veeu de la’commission, soit sous
. celle d’une pr0posmon -de résolution qui sera
. soumise au vote de I’Assemblée.

La commission se, livre & toutes les investi-
'gat:ons utiles. A cet effet elle regoit, par I'in-
termédiaire du Président de PAssemblée, tou- -
tes les pieces relatives aux objets gu’elle dis-
cute. Elle demande,.le cas échéant. an mem-
bre du Gouvernement intéressé, de venir lui
apporter des ‘éclaircissements (2.

‘Cette forme de collaboratmn a été considé- .
rablement développée & l’Assemblee consulta-
- tive, le Gouvernement se tenant en contact
' presque constant avec les commissions par
~ Pintermédiaire. de leur Président, soit pour

leur donner des renseignements ‘complém‘en-

(1) Art 40 du Reglement A moins que Purgence n’ait
été déclarée (art. 42). Voir n° 85.
(2 Dans ce cas, le Commissaire d’Etat charge des re-
lations avec P'Assemblée peut assister ou se faire repré-
senter é. la séance, . (Decret du 4 decembre 1943, art. 2)
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taires sur. les projets déposés, soit pour les
mettre au courant de I’état d’une question dé-
terminée, soit méme pour les consulter avant -
le depot d’'un pro;et

Au cours de son_ examen, la commlssmn'
peut amender le te\te qui lui est soumis.. Elle
‘peut, notamment, lorsqu’elle n’est saisie que
d’une demande d’avis a caractére general ac-
compagnée ou non d’un: rapport du -Gouver-
nement, proposer dans son rapport a PAssem-
blée 'adoption d’un avis constitué par un tex-
te dlwse en artlcles et comportant un regle-'
.ment, en forme d’ordonnance, de la questlon
debattue. B

66 — La ‘commission compétente est tou-
jours saisie an fond. Mais il peut arriver qu'une
aufre commission soit appelée & donner égalé-
ment son avis. Elle est alors saisie soit & la’
demande de son président soit a celle du Gou-
-verncment, soit méme & Ia- demande de la
commission competente au fond.

I1'a été décidé a cet edard pour Iexamen
des projets budgétaires, que ‘chaque commis-
sion exammeralt pour avis les propositions re-
latives ‘aux commissariats correspondant &
leur competence la commission des Finances
restant competente pour le fond et pour I’en—
semble’ (1) '

-67. —— 11 faut noter, & coté. de cette ‘activité
pr111c1palc des LOH’II‘IIISSIOI]S, le développement

(1) Séance du 4 juillet 1944,
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d’une nouvelle methode de. collaboratmn avec
le Gouvernement De plus en plus celui-ci tend,
avant de prendre une ordonnance i propos
de laquelle il n'a- pas Tintentjon — ou le
temps — de solliciter ’avis de PAssemblée, &

consulfer, au moins officieusement, la com-
mission compétente. Cetie procédure ne se

‘concevrait pas dans un régime de séparation -

- des pouvoirs. 11 n’en est pas moins vrai que

le Gouvernement, qui cumule. le pouvoir lé-

gislatif et le pouvoir exécutif, pourrait se dis-
penser de la suivre. Il faut donc voir dans
cette pratique ‘de plus en plus courante, la
preuve de la place que l’Assemhlée s’est .ac-
quise dans-ce que nous serions tentes d’appe—
ler le « systéme constltutlonnel prowson*e ».

- 68, — Lorsque la comnussmn a terminé son
examen son. rapport est imprimé et distribué,
et le rapporteur fait connaitre au Secrétariat
général que Paffaire peut étre inscrite 4 Pordre
du jour. Le rapport doit, en principe, étre dis-
tribué:24 heures au moins avant la discussion,
_,sauf cas d’urgence déclarée.






CHAPITRE VI

PROCEDURE DES DEBATS

SECTION A. — TENUE DES SEANCES

69. — Séances publiques. - Commissions plé-
niéres. — En principe, les séances de PAssem-
blée sont publiques. 11 faut entendre par cette
expression non seulement .que le public, au
sens: le plus. large, y assiste — dans la limite, -
bien entendu, des places: disponibles — mais

~aussi que les ‘débats sont publiés et dlffuses "

-par la voie- de la presse et parf01s meme de,
Ia radio (1).. ‘

- Cependant, il a paru necessalre en période
‘de guerre, de prévoir des réunions en assem-
‘blée générale non pubhque pour la discus-
sion de questions sur lesquelles un certain se-
cref doit étre gardé ou de questions d’ordre
‘intérieur. Le Reglement (2) prévoit donc le
droit pour ’Assemblée de décider par un vote
exprés, soit 4'la demande du Gouvernement,
soit sur Vinitiative du Bureau, soit a2 la de—
mande de la moitié plus un des membres pré-

{1). V. Infra n° 119,
'(2) Art, 19,
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sents qu’elle se réunira en « commission plé-
niére ».

70, — L’Asaemblee a trés peu usé¢ de cetle fa-
culté. La tradition démiocralique veut ‘que les’
représentants . du peuple délibérent sous les
yeux de leurs mandants et cetie raison, jointe
aus. mauvais souvenirs laissés par les « comités.
secrets », a détourné-les del&,gueb des commis-~
sions pléniéres. De leur cdté, les memhre., du
Gouvernement preferent discuter les ques-
tions secrétes devant les audiloires plus res-
treints ' des commlssmns 01'd1na1res, quitte a
_demandeér la réunion, pour l’occurence, de
deu\ ou trois commissions egqlement intéres-
sées.’

71. — La procédure des débats ést la méme,
- que la séance soit publique ouqu’ elle ne le soit
- pas. Elle se dcroule suivant les formes prévues
au Réglement et que nous allons analyser. Ii est
bon, toutefois, de determmer auparavant, les
contours de Pauditoire.

Dans la partie de la salle des séances réser-
vée aux discussions, on trouve, a leur banc, les
délégués. Un banc, spécial st réservé a la com-
mission qui rapporte le projet en dlscussmn

Un autre « banc » est réservé au Gouver-
nement dont les membres decide l’ordonnan—
ce conatltutlve (1} « peuvent asmster aux séan-
ces de PAssemblée et étre entendus par elle ».
Le Commlssalre qui snit la discussion d’un.
pI‘O]et qm l’mteresse peut se faire assmter en

——mm =
(1) Art. 14.
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séance d’'un ou plusieurs Ionctmnnalres de son
département. L’aceés de la salle des séances
leur est ouvert sur présentation d’un arrété si-
- gné du Commissaire et établissant leur qua-.
lité. Cet arrété est joint en annexe au procés-
verbal, :
© L’auditoire se compléte des fonctionnaires
ou employés de I’Assembléé que leur service
-appelle en séance. A noter qu’en pratique il
n’est établi qu'un procés-verbal analytique
sucecinct ‘des commissions pléniéres qui n’est.
pas publié et est depose aux archives. Toute-
*fois, les declaratlons des membres du Gouver-
" nement sont generalement insérées in extenso: -

+72. — Conduite des débuts. — Le Président-
ouvre la séance, dirige les dehberatlons fait
observer le. Reglement et ‘maintient 'ordre. -
Cette dlsposmon sera plus largement commen-
tée dans les parag1 aphes qul suivent.

73, — Le proces-verbal — Au dehut de cha-" -
que séance, Ie Président « commumquﬂ » A PAs-
semblée le proces—verbal de la séance précé-
dente. Nous avons déja vu comment ce docu=
ment est établi et ce qu’il contient. Sa lecture

* intégrale serait impossible en raison ‘de sa’

longueur. C’est donc & juste titre' que PAssermn-

- blée a modifié son réglement pr11n1t1f qui pre—' :
voyait la lecture du proces-verbal par'T'un des
secrétaires et qui n etalt jamais observe. :

Toutefois, il est nécessaire que les dclegues
ajent connaissance du proces-verbal avant son.

" adoption, afin qu 'ils presentent leurs observa-
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tions 5’1l y a lieu. La pratique consiste & affi-
_cher le « bulletin » dans les couloirs de PAs-
semblée au fur et 4 mesure du déroulement
‘de la seance et & dlstrlbuer, avant le début de
la séance suivante, le compte rendu analyti-
‘que imprimé. La « communication » du Pré-
sident se borne donc & rappeler que « le pro-
cés-verbal a été affiché et distribué » et a de-

mander si 'un des membres désire presenter
des observatlons.

74. — Le délégué qui demande Ta parole.sur
le proces—verbal doit limiter son intervention a
son objet. I1 ne doit, sous ce prete}.te, ni faire
rebondn' Ia dlSGUSSlOI’l de laséance précédente,
ni émetire une protestation contre la ‘censu-.
re 1), ni presenter des observations sur les dis-
cussions inscrites. & l’ordre du jour de la séan-
ce et que P’Assemblée n’a pas encore ‘abor-
‘dées (2). Le Pre51dent donne acte des rectlflca-
tions Jushﬁees qui sont 1nscr1tes au proces-
verbal de la seance suivante.’ -

75. — Le ,proce_s-verbal est ensuite adopté.

"En principe, les ' décisions prises au cours
d’'une séance ne sont définitives qu’aprés cet-
te adoplién. C’est la raiSon pour laquelle; dans
les autres assemblées, il était d’usage de faire
adopter le procés-verbal de la derniére séan-
ce ‘d’une session, au moment méme oi1 As-
semblée se séparait (3).

(1) Séance du 4 janvier 1944,

(2) Séance du 21 janvier 1944.

(3) Le procés-verbal n'était pas encore rédigé, mais on
fajsait confiance aux secrétaires pour sa rédaction et sa
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~ Le caractére consultatif de la nouvelle, ins-
_titution,. qui retire toute force obligafoire &
 .ses décisions prises en elle-méme, a fait né-
. gliger cette pratique : le procés-verbal de la
derniére séance d’une session est donc adopté
au début de la premiére séance de la session
suivante. Il y aurait lieu. de revenir.a la pro-
cédure réguliére si les pouvoirs de I'Assem-
blée’ étaient étendus et si ses avis: recevalent_
force de loi. '
76, — Commimicatitfn.s’diverses — Avant de
passer & Pordre du jour, le ‘Président ‘donne
‘connaissance # I’Assemblée des communica-
tions qui Pintéressent. Il s’agit en général de
telegrammes regus de personnalités éirangcres,
de motions-de confiance ou de sympathie
adressées 4 I’Assemblée par des collectivités
ou organisations politiques diverses.
Parmi ces communications, il eonvient de
relever Phommage funébre que le Président
rend, le cas échéant, aux délégués déeédés. La
encore, il s ‘agit d’'une tradition ancienne des
‘assemblées. fmngalses. L’¢loge funebre du dis-
paru est pronongé 4 la premiére séance qul ’
~suit la date olt le déceés a été connu. .- e
Citons encore les paroles d’hommage ou les
fellmtanons adressées par le Président aux
nations amies ou alliées a4 Loccasion.de leur
féte nationale, de Panniversaire d’'un grand

1.
oo

sineérité. Cette maniére d’opérer donna lien & plusieurs-
_.reprises & des débats sur le décret de cléture dont cer-
tains membres du Parlement estimaient la presentation
.prematuree
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événement, .d'une victoire éclatante. Le plus
souvent, le Gouvernement s’associe, dans ce
cas, a I’allocution prononcée par:-le Président -
au nom de PAssemblée (1). B

- Cest egalement au debut de la séance que |
le Président salue les délégués nouvellement
arrives, quil falt part des excuses et des de~
mandes de congé, de la démission ‘d’un_ délé-
gué. 11 propose & la. ratlflcatmn les. demgna—
tions des groupes pour les commissions ou
pour certains organismés et ‘comités gouverne—
mentaux. Enfin, il annonce le dépét des de-
mandes- d’avis du Gouvernement ainsi que des
proposﬁlons diverses et en prononce le renvoi
aux commlssmns competentes. : - .

L’Assemblee ‘commence ‘alors Pexamen de
son ordre du jour (2). ‘

/7 -——Dcroulemcnt des debaf:, —_ 'A Tour
,_;de parole :

‘Les orateurs qui desxrent parler dans la dis-
cussion doivent soit s’inscrire avant la séance
au Secrétariat général, soit demander 1la pa-
role au Président au cours de la-séance. Les
'secretalrcs inscrivent les. délégués sulvant Por-
dre de leur demande. Aucun membre ne peut
parler sans avoir demandé la parole et l’avoxr
obtenue (3). : :

Le reglement du tour de parole est parfois
malaisé. En principe, le Président donne al-

(1) Séances des 10 mai, 4 juillet et 21 juillet 1944,

{2) Sur le réglement de Tordre du jour, voir n°: 83 et s.

&) Sur tous ces points et les suwant.s voir Réglement
art. 34 a 30.
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ternativement la parole a des. al’ateurs qui'
‘parleront” « pour » ‘et a des orateurs qui par-
leront « contre ». Mals il peut- s’inscrire plus
de delcgues ‘dans un sens que dans un autre.
Le sens de leur, discours peut dtre. affccte par
la dlscussmn. En fait, par conséquent, le Pré-
sident est amiené 4 donner la parole aux ora-
teurs dans Pordre de leur inscription.

78. — Une exceptmn notable est faite en fa-
veur du Gouvernement, des Commissaires du
Gouvernement et des rapporteurs {.harges de
soutenir la discussion des projets. Ceux-ci peu—
vent obtenir Ia parole au moment ‘ol ils la ré-
clament. Cette rcgle S exphque par lutilité —-
ou la nécessité ~— d’apporter une precmon ou
une rectlflcatmn nnmedmte aux afflrmatlonb
avancées par un delegue. : L

Ma1s I’Assemblée a mamtenu le prmupe
ancien d’aprés lequel 1T'un de ses membres
peut toujours. parler aprés le Gouvernement,
principe qui s’explique par la souveraineté de
la représentation nationale.*

A part cette exception, le Président ne doit.
permetire ‘aucune interruption (1). Lorsque,
toutefois, un membre désire- mterrompre sur-
le- champ Tun de ses collegues pour une pré-
cision ou une rectification qui perdralt de son
intérét si elle était retardée, il peut obtenir la
‘parole & la condition que l’orateur, mterroge
par le Président, y consente. 2. |

(1) Volr not. séance du’ 22 janvier 1944
. (2) 11 est d'usage que le Président ne prenne pas part
& la discussion pour manifester son opunon personnelle
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79. — B. - Temps de parole :

‘S'agissant. de la discussion en cours; le
temps de parole de la premlere 1nterventmn
~@un délégué n’est pas limite. -

N e;xperlence monfre en. effet qu aucune re-'
glementatmn n’est efficace en la matlere, une
Assemblee etant tou]ours dlsposce a permettre
a un orateur de s *étendre lorsqu il Pentretient
d’une mamere qul intéresse. 1’Assemblée:
consultative n’a pas manqué a cette habitu-
de (1). La- seule limitation qu1 snnpose est
celle ‘qui résulte de Pattitude de ’Assemblée
suivant qu *elle est ou qu elle n est pas. mteres—
see .par l’orateur -

‘Mais nul ne peut parler p]us de deux fois
sur la méme question et la. deumeme mterven-
tion ne peut durer plus d’un. quart ‘d’heure.
Une.autre limitation resulte. de la réglemen-
tation des interventions « pour un fait person-
nel », « pour un rappel au reglement », oW
« contre la cloture ». Ces intervéntions ne peu-
vent durer plus de cing minutes. Enfin, nous.
trouverons une derniére. limitation dans Ia
procedure spéciale des questlons 9.

.80. — C. - Objet deb mterventmns :

L’orateur doit sg renfermer dans Ia questfoi;..
"8l s’en écarte, le Président-lfy rappelle. Lors-

‘-et linni.e son rble i une conduite rigomeusement impar ‘
tiale des. débats.
(1) Voir not. séances des 7 et 13 Julllet 1944,

- (2) Voir infra n° 103.
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que Porateur, rappelé deux fois & la question
dans le méme discours, continue de s’en écai-
ter, le Presidéht consulte 1’Asseinblée, pour
savoir si la parole ne lui sera pas interdite
_pendant le reste de la séance sur le méme su-
jet. La deGlSIOIl a lieu sans débat, a ‘mains le-
. vées. L’obligation de ne pas déborder du su-
jet est particuliérement impérative dans les
débats incidents'tels que les « faits- person-
nels .» ou lés « rappels au reglement » qul in-
terrompent la discussion en cours.

- La encore le role du conducteur des débats
est délicat et le soutien de l’Assemblee lui est.
indispensable. 11 est difficile au Président d’in-
viter un orateur qui a su intéresser ’Assemblée -
a abréger son discours lorsqu’il a dépassé son
temps de- parole ou de le ramener a la ques-
tion Alorsqpe son éloquence I'a entrainé loin
de son sujet.

~ L’Assemblée doit se rappeler dans ce cas
que le Président ne fait pas preuve de partia-
lité ‘en. appliquant le Réglement méme lors-
quil prive les auditeurs d’une période élo-
quente mais prolongée ou de considérations
pleines d’intérét mais hors de la.question. Le
respect du Réglement permet seul une discus-
sion ordonnée et digne des représentants. de
“Topinion, de méme qu'en restreignant la li-
-._berte de chacun, il garantit la liberté de tous
11 importe donc que lintervention du Prési-
dent en pareﬂ cas frouve un ccho aupres des.
delegues eux-mémes, -



92

81. — D. - Incidents :

De méme que les mterruptlons, Tes attaques
personnelles, les. mamfestatlons de nature a
troubler l'ordre sonf interdites. Il faut ajouter .
A cette énumération les interpellations de col-
Iégue 4 coliégue dont la prohibition decoule .
de l’ohllgatlon de dem ander la parole au Pré-
sident. SRR
Il peut arriver toutefms que Ie debat s’ai-
grisse et que la maitrise de ’auditoire echappef
au Président. Un tel evenement ne s’est jamais
prodult a l’Assemblee consultatlve \Teanmoms,
le Réglement en’ a prévu la solution : lorsque
les circonstances Pexigent, le Pre51dent peut
annoncer quil va suspendre. la- ‘séance. Cette
annonce — ou plutét cette menace — est mise
a exécution si elle ne sufflt pas & rétablir le

calme, La séance est alors suspendue pour une
heure, les délégués se retirant pendant- cefi
temps dans les bureaux. Si la suspensmn n’a
pas permis une détente des esprits et si, & la
reprise, le tumulte renait, le Président léve
la séance et la renvoie au lendemain. -

89 — E. -~ Cloture

La cloture peut étre demandee par tout:
membre de 'Assemblée lorsqu’an moins deux
orateurs d’avis contraire ont pris part & une
discussion et t1a1te le fond du débat (1). En
fait, la cloture n’est reclamee ‘généralement
qu'aprés Paudition d’un assez grand nombre:

(1 Réglefnent, ‘art. 31.
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d’orateurs et 'examen . du sujet sous tous ses
aspects. L

Lorsque la cléture est demandée, le Prési-
dent annonce qu’il la mettra aux voix aprés

‘Porateur dont le-tour de parole vient immé-

dxatement Si un membre ‘de FAssemblée de-
mande i parler contre la cl6ture, son infer-
_ventmn ne peut durer plus de cinq minutes et

. il doit se limiter 4 l'exposé-des raisons qui

exxstent en faveur de la conhnuatmn de la dis-

-cussion. La cl6ture est ensuite mise aux voix.

Lorsque la cloture n’a pas ete demande, le'
Président consulte I’Assemhlee apres Paudi-
tion du dernier orateur mscnt sur le pomt de

savoir s'il ya lleu de la prononcev

Nous e\amu u s Ia sanciion dca dis us-
sxons dans la sectlon consacree aux votes.

83. — Réglement de Pordre du jour. — Sauf

- déclaration d’urgence dans les conditions in-

diquées : infra, I’Assemblée ne doit aborder au-
cune discussion qui. irait éte prcalablement-
inscrite a son ordre du jour. -

- Lorsque Yordre du jour d’une séance est

“épuisé, la séance doit donc étre levée. Mais il

convient de -régler auparavant Pordre du’

jour de la, ou des séances suivantes. Pour fa-
ciliter ce réglement, ’Assemblée a constitué

un organisme spécial, la Conference des Pré-

mdents, formé de la réunion des présidents de
toutes les commissions, des quatre groupes:
constitutifs et des groupes politiques.



94

84. — La Conférence se reumt en prmclpe
une fois. par semaine pendant les sessions. Elle
est tenue au courant de ’état. des travau_\ des
divers organismes de I’Assemblée : bureaux,
commissions, intercommissions, groupes.-Elle
détermine un ordreé d’urgence a la fois juri-
dique et politique des discussions a venir et
formule des. propositions  que le Président
soumet a I'approbation de 1’Assemblée lors-.

que le moment vient de procéder au réglement
de Tordre du jour. |

Ces propositions sont parfois discutées, voi-
- re combattues et modifiées en séance. Mais,
dans la trés ‘grande maJomte des cas, elles sont
adoptées sans dlfflculte, ev1tant ainsi un dé-
bat public superfétatoire. -

C’est le lieu de noter une partlculante rela-
tive aux projets financiers et notamment au
budget. La discussion de ces projets ne peut
étre inscrite a Pordre du jour avant I’explra-'
tion d’un délai de vingt jours suivant le ren-
voi 4 I’examen de la commission des Finances’
du -dernier texte sur lequel l’Assemblee est
appelée a se prononcer '

Cette dlS]_)OSlthIl a pour but de réserver. a
la commission le temps nécessaire ‘pour-un
examen utile et d’obliger le Gouvernement,
toujours désireux. de voir.voter rapldement le
budget, 4 déposer ses projets a4 la date conves
niable. -

85. — Telle est donc la procédure normale
de réglement - de 'ordre du jour. Elle com-
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porte une exception prévue par-le Réglement

: sous le nom de « praocédure d’urgence »..

_En effet, par dérogation a la régle qui vent
que toute proposmon ou demande d’avis, soit
soumise 4 Pexamen préalable de la commis-
sion. competente, PAssemblée peut, sur la de-
mande du Gouvernement de son Bureau ou
de la moitié plus un de ses membres, décider
que la discussion aura lieu d’urgence. Dans ce
cas, non seulement iln est pas procede au ren-
voi & la commission, mais la discussion est
inscrite immeédiatement & l'ordre du jour et
elle est abordée sans retard (1) o

Par analogle, lorsqu une commission est '
préte & rapporter un _projet ou une proposi-

‘tion dont les c1rconstances font apparaltre Pur-

gence malgré. les prévisions antérieures de la

;',.Conference des Premdents, elle peut deman-

der, en cours de seance, 'la discussion Immeé-
diate de son rapport qui est ordonnée si I’As-

semblée. le- décide, ce qui lui est trés facile

puisque la majorité-ordinaire suffit (2).

~ 86. — L’ordre du jour qui a été fixé en fin de
séance est imprimé au « feuilleton » qui est dis-
tribué aux délégués avant le début de la séan-
ce suivante. Ce docuinent contient . -€galement
les convocations pour les commissoins, les bu-
reaux. et les groupes qui se réuniront dans

(1) -Art. 42 du Réglement, .
(2).-Voir not. séance du 13 juillet 1944,
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l’mtervalle avec, le cas echeant Ieur ordre du
jour. .

87. — La date ét Pheure de la séance suivan-
te, enfm, sont fixées par I’Assemblee sur la pro-
position du Président. 11 convient d’appeler
Pattention sur le fait quil s’agit 14 d'une déci-
sion de l’Assemblee qu’elle seule sera ]undl-

: quement capable de. modifier au cours de’ la

séance qu'elle tiendra & la date et a l’heufe,-
fixées. Il est. donc impossible au P1 ¢sident —

ou méme ala Conférence des Présidents — de
modifier dans l’mtervalle cette -date et cette
heure ni pour les avancer, ni pour les retarder

' Une seule exception a été apportée a cette
regle dans des circonstances trés par tlcuheres E
et graves. Le Comité frangals dela Lll)eratmn
natmnale avait declde, dans sa réunion du 16 _
novembre 1943, de demander & 1’Assemblée de.
tenir une séance publique extraordinaire pour
entendre une déclaration du General de Gaulle;
sur la politique extérieure plopos de Pinci-
_ dent qui avait. éclaté au Liban. L’Assembléé
fut convoquee, en quelque sorte, d’heure a heu- -
ve par le Président et la séance se tint dans -
lapres-m1d1 du meme jour, conformément au:
veeu du Comité. -

Cette exception est de celles qu1 conflrment'
Ia regle et'il a fallu une affaire 2 la fois grave
et urgente pour que ¥Assemblée accepte de’-
tenir séance & une date qu *elle n’avdit pas elle-
méme fixée. :
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SECTION B. — DISCUSSIONS (1)

88. — Ob]et des discussions. — Les dls(,us-
sions qul se déroulent au sein de. I’Assemblee
ont trait : :

— aux demandes davis du Gouvernement :

— aux questions d’intérét natlolml gu elle
inscrit & son ordre du jour ;

— aux exphcatlons fournies par le’ Gouver-
_-.nement sur un sujet déterminé ; .

— aux questions écrites posées par les

membres de I’Assemblée ;

— aux propomtmns diverses.

Les premieéres s’ouvrent sur l’mmahve du
Gouvernement et Pintervention de I’Assemblée
‘ne souléve aucune difficulté. pulsque cette ac-
:t1v1te correspond exactement & son-role con-
sultatif. Toutes: les autres dlscussmns partent
d’une initiative de I’Assemblée ez.eroant son
droit de controle -

hY

89, — Nous touchons ici & un point délicat des
relations de I’Assemblée et du Gouvernement.
Un controle, en effet, doit s’exercer pleinement
ou ne pas exister. Les representants qui, aprés:
avoir « contrdlé », approuvent, acceptent de-
vant Popinion une part de la responsabilité.
Un coniréle qui subit des limites n’est donc
qu une - duperle tant pour. les representants
qui s’y prétent que pour l’opmlon elle-méme.

En sens inverse, le controéle est touJours une
géne pour les gouvernants, méme pour ceux
dont les intentions sont les plus droites, car

(1) Of. Articles 33 & 42 du Réglement,
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il est parfois tatillon, volontiers impatient et
toujours exigeant. S’il’ constitue pour Yadmi-
nistration un stimulant nécessaire, il peut res—f
treindre 1’espr1t ‘d’initiative. AJoutons qu'en
temps de guerre 'exercice du contréle se heur-.
te non seulement aux d1fflcu1tes materlelles —
et spécialement & celles qu1 decoulent de la
restriction des communications — mais sur-
tout aux entraves résultant du secret des opé-
rations militaires ou des negoclahons diplo-
_ mathues. o .,

L’abus. du contré'lé‘ parlementaire ~ avait
abouti avant la:guerre & une paralysie de Iap-
pareil gouvernemental. Il fallait éviter ces
errements dans une Assemblée qui, par ail-
Jeurs, ne pouvalt pulser sa source dans le suf-_
frage populalre. o : |

- 90, — L’ordonnance Lonsutuuve a donc res-
tremt Pinitiative parlementaire qui, dans I’As-
scmblée consultative, n’est pas 1nd1v1duelle,
mais collective. 11 est admis que I’Assemblée
peut inscrire & son ordre-du jour la discussion
d’'une question d’intérét national ou qu’elle
“peut appeler un membre du Gouvernement
~devant elle pour lui présenter un exposé ver-
bal sur une question de cet ordre. Mais ces
initiatives doivent émaner des deux tiers an
moins des membres. |

Dans sa proposition tendant a mod1f1er I'or-
donnance, votée le 18 novembre 1943, I'Assem-
blée avait demandé la substitution de Ia ma-
jorité de la moitié plus un & la majorité des
deux tiers. Cette prétention n’a pas été rete-
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nue par Pordonnance. modificative du.6 dé-
cembre suivant qui a maintenu sur ce point
le texte primitif, ‘ _ _
. :Mais l'intérét de cette controverse ést plus
juridique que pratique. Lorsque la proposi-
tion est formulée par un certain nombre de
membres, de discuter une question importan-
te ou de demander les explications du Gou-
‘verhement sur une question de ce genre, cette
proposition posc en elle-méme le probléme du
contrdle. Que le Gouvernement prétende alors
se retrancher derriére les textes et exiger que
la demande recueille les deux tlers des 51gna-
tures, une nouvelle prop031t10n surgira aussi’
tot dans la forme ex1gee car les delegues les
moins désireux de voir traiter la question au
fond se solidariseront avec. leurs collégues de-
vant ce qui apparaitra comme un refus d’ex-
phcatlons du Gouvernement. ' :
11 s’ensuit ‘que, dans la prathue -= el sans
que. jamais, hatons-nous de le. mentmnner un
. conflit se soit élevé sur ce pomt — la regle
des deux tlers n’est pas observée, Les. propo-\
smons de ce genre sont, en general portees par.
le président d’une commission ou d’un grou-
pe devant la Conférence des Présidents qui-
juge de Yopportunité du débat et.en propose
Pinscription & Pordre du jour. Toutefois, 'ini-
tiative. reste collective. _
91, — L’ordonnance constitutive n ‘avait. pre—r'-
vi qu'un contrdle portant sur les' « questions’
d’intérét national ». En introduisant dans son
réglement la procédure des questions écrites—
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precédure,que Ile Gouvernemeit a sanctmnnée
dans 'ordonnance modificative — I’ Assemblée
a etendu son conirdle aux activités quotidien-
nes de I’Admunstratlon 11 faut noter cet élar-
glssement de pouvoirs comme un phenomene'
psychologique important. Il démontre que, dés
l’abord TAssemblée a s imposer Ie 1espect'
et ‘manifester -son mdependance du pouvon' )
il prouve, d’autre part, le sens democrathue
du Gouvernement et son _esprit de franche col-
laboration avec les representants de l’oplmon.
92, — Dlscu:,s‘ton des avis. — ‘L’avis de IAs--
emblee “est demande par Ie Gouvernement
soit sur les projets d’ordonnance qu’il compte
prend1 e, soit sur les questions d’mteret natio-
nal 3 caractére général. Dans cette derniére
catégorie, on peut ranger I'avis que le Gouver-
nement a demandé en juillet 1944 sur « la poli-
tique générale de libération ». Nous nous at-
tacherons plus spécialement dans ce paragra-
phe aux. demandes d’avis sur les pl‘O]etS d’or-
donnance. e -
- Le texte constltutlf n’a prevu Iavis obhga—
tmre que pour le projet de budget. et les pro-
jets d’emprunt de plus de 500 millions. Un deé-
cret du 20 avril 1944 va plus loin. L’avis ‘de
_l’Assemblee est demandé « en principe » préa-
lablement. & I’adoptlon de toute législation: -
touchant au statut des libertés 1nd1v1duelles,'
Y l’orgamsatlon des pouvoirs publics et & la
structure économique et sociale du pays.
La vérité oblige a dire que le Gouvernement
a largement usé du caractére facultatif de la
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consultation qui résulte’ des mots «. cp princi-
pe ». Nomhreuses sont les ordonnanct.q relati-
ves aux trois objets énumérés qui n'ent. pas
été présentées a I’Assemblée. Reconnalssons
- cependant que, dans quelques cas, le Commis-
saire intéressé a pris Pavis officienx de la
commision compétente. La succession: rap1de
des événements a pu justifier cette action in-
dépendante du Gouvernement ; mais elle sera
plus difficilement acceptée - par I'’Assemblée
lorsque celle-ci siégéra en France avec un ef-
fectif elargi et prorrresswement renouvele par
I’elx‘ctlon : : ST

93. — Revenons a la procédure normale de?
consultatmn Le premier acte est le dépdt, par
le Gouvernement, d’une demande d’avis ac-

i compagnée d’un rapport ou d’un- projet de
texte. Ce dépot est enregistré, recoit un numé-
ro dans-la liste generale. La demande est
alors renvoyée a la commission compéten-
- te (1) qui Pexamine ét depose un rapport ten-
dant & I'adoption d’un avis « exprimé par une
motion qui peut prendre la forme’ d’un texte
‘divisé en articles » (2). :

94' — Cest le rapport de la commission qu:lg.

sert de base de discussion en. assemblce gé-
nérale. Le débat: souvre par une dxscussmn
générale dans laquelle, aprés avoir entendu le
rapporteur ou le président de la c,omrmssmn,
les dwers orateurs presentent des consulera-'

(1) V. sur Ie travan de la commlssmn, supra n's 64 et

suwants._ :
(2) Decret da 20 avril 1944, art. 4 et 5
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tions sur les principes mis en jeu. Le Gouver-
nement -intervient s'il le juge utile.: Puis, la’

cloture de la discussion générale est pronon-
cée ainsi qu’on I'a vu supra n° 82, ‘et PAssem-
blée passe a l’examen soit de la motion d’en-
semble, soit des artlcles du prolet qu1 CODStl-
tuent son «avisw, o o

5 — Amendements. — Le Reglement ou-
vre aux délégués le droit ‘d’amendement,
&’est-a-dire qu’ils peuvent proposer au vote de
‘PAssemblée un texte qui se substitue, sup-
prime ou compléte tout ou partle de celui qui
‘est proposé par la commission. Une bonne
méthode de travail ex1gera1t que la commis-
sion ait examiné tous les amendements avant
de déposer son rapport Mals cela suppose,.
soit que tous les delc,gues aient pris part au
“travail-de la commission, soit qu’ils aient &té
"-_-r-_tenus au courant de I'état de ce travail au fur
et A mesure de son avancement ce qui. est ma—’
-terlellement lmpossﬂ)le. Si donc 'la comnns-
sion a pu étre saisie, en cours d’examen, de
suggestxons suscitées hors de son sein par la
publication des propositions gouvernementa-
les, elle ne -peut connaitre des amendements
que Ton suggeére i son propre te\te, qui n’est
.rendu publlc que dano son rapport. Il s *ensuit
“qué la pratique ‘des amendements de séance,
pour  détestable qu’clle soit, car bien souvent
elle introduit dans les textes des improvisa-
tions insuffisamment miiries ‘en la forme. et
dans-le fond, ne peut- étre évitée,



103

Deux dispositions limitent les mconvements
de cetle pratique, La premiére exige que le
Preésident soit saisi d’amendements écrits, de
telle sorte que 1’Assemblée connaisse littéra-
lement le texte qu’on lui propose. La deuxié-
me permet au Président et au rapporteur de
la commission competente de demander le
renvm de toute proposﬂmn nouvelle 4 la com-
mission. Le renvoi cst de droit, sans débat;
lorsqu’il est ainsi demandé. Il équivaut soit &
. une dISJonctlon €n ce sens que la. commlssmn
.examinera la’ proposmon nouvelle’ apres le
vote ‘du projet en discussion, soit 2 une ié-
. Serve, cest-a-dlre qu’'au cours d’une nouvelle
réunion la commission recherchera sil y a

- lieu d’introduire l’amendement dans le projet

et sous quelle forme. - .,

96. — 1l est d’usage d’examiner 2 propos
du premier article les amendements — plus
_exactement dénommés « contre-projets » —
qui tendent -2 substituer un texte nouveau i
Pensemble de celui de la commission. Le vote
sur un amendement de cette importance ne
peut en général ‘intervenir directement, puis-
que. le confre-projet comporte une série de
: dlsposmons qui devront etre ensuite exami-
** nées une a une et que la commission a reje-
tées ou n’a pas connues. A moins, par.consé-
“quent, qu’il ne s’agisse d’'un texte irés bref,
c’est la « prise en considération » qui doit
' 8tre mise aux voix et qui, si elle est votee, em-
porte ‘automatiquement le renvoi a la com-
‘mission de I’ensemble du projet.
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Si le contre-projet n’est pas pris en considé-
ration ‘dans son ensemble, son auteur con-
serve le droit de soutenir, dans la suite de la
discussion, des dispositions partmulwres ‘de
son amendement primitif au fur et & mesure
de la discussion des artxcles. ,

97, — 11 appartlent au Secretanat general
de classer les amendements qu’il regmt avani
la séance ou qui sont portés au Bureau pen-
dant le débat, de telle sorte que le Président
puisse les. appeler a leur place logique. La
parole est donnee a Pauteur de Pamendement
pour en- exposer - les ‘motifs. La commission
est ensuite consultée par I'organe de.son rap-
porteur. Le Gouvernement 1nte1‘V1ent 511 le
desue . ' o
11 peut méme arriver que pendant la d1s-
cussion de I’amendement une proposition soit
.falte dans le. but de le modifier. Lorsque ces
debats incidents sont terramés, il est procédé
au vote dans lordre inverse des _propositions,.
C est—a-dlre que P'Assemblée - se prononce
d’abord sur les ,sous- amendements puis sur
Tamendement. '

'Si Pamendement teudant 4’ supprimer ou a
1emplacer le texte de la commission est adop-
té, le texte de la commission disparait ipsc
" facto. Sl est rejeté, il'y a lieu de mettre aux
voix le texte initial.. '

Les. amendements tendant a completer le
texte de la commission n’ont pas d’influence
sur la mise aux voix du texte lui-méme. Ils
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sont 501111115 a I’Assemblee a leur place Iogl-
que. - _

97 bis, — Dans les autres assemblees fran-,'
gaises, le Gouvernement n’avait pas le droit -
d’amendement, son initiative leglslatlve étant
considérée comme épuisée par le dépét.de son
projet initial. Dans le sxlence des textes, la,
pratique de- I’Assemblee consultatwe ne s’est
pas nettement affirmée. Jurldlquement le ca-
racteére consultatlf de Yavis doit condmre a’
refuser au Gouvernement le dr01t de repren-
dre, en séance, le texte initial que la commis-

'sion a rejeté,

" D'une part, en effet, on ne vo1t pas bien
pourquoi le Gouvernement - consulteralt PAs-
semblée s’il avait la pensée de lui i lmposer ses
vues dans son ‘sein- méme.. De l’autre, Ie texte
- veté par l’Assemblee n’a pas de caractére. obli-
gatoire. Le Gouvernement peut n’en pas tenir
compte dans la redactmn de ,l’ordonnance dé-
finitive, Dés lors, il 11 a aucun mteret a entrer'
en lutte avec la commlssmn et &4 faire appa-
raitre pubhquement un différend qu’ll est le.
maitre de trancher par voie d’autorité: .

II est un cas, cependant ou le Gouverne-
ment. est intéressé a’ faire triompher-sa thése

Inc et nune : cest celui de I'éxamen. des. cré-
dits budgetalres pulsqu en cette matlere les,
declslons de PAssemblée obllgent le Gouver-
nement 2 une nouvelle délibération. Le Com-
missaire compétent a done avantage 4 repren-
_dre en assemblée générale le chiffre des cré-
_dits inscrit. au projet initial et que la com-
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mission a modifié, pour revenir devant le Con-
seil des minisires fort1f1e par l’approhatlon des
délégués. : : ‘

Dans les discussions qui ont eu 11eu Jusqu &
ce jour, il-est presque tou]ours intervenu une
entente en séance entre le Gouvernement -et
la commission des Finances (1). Dans un s_eul
cas, Paccord n’ayant pu se faire, le crédit ini-
tial demandé par le Gouvernement a’ été re-
pris, sous forme d’amendement, par un délé-
gué (2). La question reglementalre n’est donc
,pas tranchée dans le cas olt aucun - délégué

" n’accepterait la responsabilité de proposer le
- chiffre du Gouvernement.:

98 — Considérations sur l'enséemble. —
,Lorsque la discussion des- articles est term1—-
née, les membres de Assemblée peuvent pré--
senter des’ considérations générales  pour

" I’adoptlon ou le rejet de I'ensemble du pro-
jet. Clest i ici que se placent les explications de
vote.

| I ensemhle est ensmte mis aux voix et, par
son adoption, constitue Pavis que I’Assemblee
transmet au Gouvernement. .

- 99, — Aux termes du  décret du ‘20 avril,
1944, le Gouvernement fait connaltre, dans un
délai de 15 jours, s’il accepte ou non le prin=
cipe de l'avis formulé par TAssemblée. Dans-
‘Paffirmative, I'ordonnance def1n1t1ve contlent
parmi les textes de- reference visés' avant son -
dlspos1tlf la formule « Vu Pavis de I'Assem-

(1) V. séances des 4, 5 el: 8 Jarmer 1941
(2) Séance du 13 juillet 1944.
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blée consuliative provisoire -exprimé en sa
séance du... ». La responsabilité de PAssem-.
blée n’est engagée que. par les ordonnances
- qui mentionnent qu’elle a  été effectlvement‘
,consultee. Cette mention ne sauralt étre ins-
crife dans les textes pour Iesquels Yavis offi-
cieux d’une commission a scul été deman-
dé (1). o
- 100. — Discussion des. interpellations. —
Bien que, comme nous I'avons vu, I'initiative
parlementaire soit collective et non indivi--
duelle, il est commode de réunir, sous P'appel-.
lation d’1nterpellat10ns les questions d’intérét
national et les demandes d’explications que
I’Assemblée peut inscrire & son ordre du jour
4 la majorité des deux tiers. .
L’ensemhle de la’ dlscussmn se deroule com-
me il a été dit precedemment la Conference _
des Présidents étant generalement amenée,
lorsqu’elle décide de proposer 1’1nscr1pt10n
d'un de ses débats, a orgamser Ia. discussion a
‘Pavance. R
. En général, les orateurs font connaltre les
points sur lesquels des exphca’uons du Gou- .
~ vernement seraient souhaltahles ou -sur les-
-'_quels ils demandent  au Gouvernement ' de
prendre une position détermmee. Le Commis-
saire competent répond, et c’est ici que nous
trouvons, une différence avec les dlscussmns
‘¢tudiées dans les paragraphes precedents : la:
‘sanction du debat au lieu de se présenter sous

(1) Voir, sur ce pomt la décla.rat on de \E Philip, Com- .
missaire d'Etat, & la séance du. 20 mars 1944,
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forme de texte divisé en articles, se. tradmt
par un ordre du jour.

~ On appelle ainsi une motmn plus ou moins
détaillée, résumant les désirs expmmes par
I’Assemblee portant un jugement sur les ac-
tes antérieurs du Gouvernement et se termi-
nant en general par une formule de confiance.
Ce texte est rédigé par un -ou plusmurs pré-
sidents- de commission ou de groupe et sou-
mis au vote de I’Assemblée.

Il ‘peut arriver cependant que les débats
n’aient pas été ni suffisamment longs ni suffi-
samment clairs pour permetire un accord d’or-
dre général sur les divers paragraphes de or-
dre du jour. Un vote intervenu ' dans ces con-
ditions pourrait &tre mal interprété par 1’01)1-
nion et faire apparaitre des différends  de
fond ou de pnnclpe 14 ol il n’existe que; des
désaccords sur Paction. Cette situation, qu1
s'est produite une fois, & été tranchée par le
depot de Pordre du jour pur et simple {1).

' Conformément aux precedents des autres
_assemblees, Pordre du jour pur et simiple d01t
étre mis aux- voix par priorité. Il est d’u sage,
'apres son dépot de permetire aux orateurs qui
le de51rent d’exphquer leur vote. Au pomt ol
en est arrivé le débat, ces mterventmns -sont
necessalrement bréves.

La questlon 1mportante qui se pose dans ces
dlscussmns est celle de la representatlon du
Gouvernement ‘Bien’ qu il ait été créé un Com-

(D Seance du.22 mnvxer 1944,
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missaire aux relations avec l’Assemhlee (1)
celle-ci supporte malaisément de ne pas en-
tendre directement les explications du Com-
mlssa1re competent ). - A

161, — Questions. — Les artlcles 42 blS et"
42 ter du Réglement ont introduit dans les dé-
bats de P’Assemblée une procédure. entiére-
ment nouvelle .celle par laquelle un- membre
dii Gouvernement ‘répond oralement en séan-
ce a une questmn écrite qu1 lul a ete posef. a
Pavance:

Cette procedure dlffcre sensiblement de
celles que. connalssalt le Parlement frangais':
guestions écrites auxquelles il était répondu-
par la voie du Journal officiel ; questions ora-
les qui constituaient de véritables petites in-
terpellations. Elle a été créée & D'imitation de
Ia procédure en usage au Parlement brltanm-'
que-et qui permet 4 la Chambre des Commu-
nes de régler en une courte séance de deux ou
" frois heures une somantame de petits débats
de détail.

Cette procedure donne a I’Assemblee l’exer-
cice d’un contrdle de deta11 sur les actes de
, I’Admmlstratlon
o102, — Aux termes du Beglement les ques-.
tions sont- adressées par ‘écrit et par Pinter--
medlalre du Pre51dent de l’Assemblee, aux
Commlssalres mteresses. La questlon est
transmise par les soins du Secretanat general
qu1 fait connaitre en meme temps que Ie de-

(1) V. Infra n° 121 .
(1) Voir résolution. votée le 29 février 1944.




110

bat sera inscrit & l’ordre du JOHI‘ d’une séance
specmle de la session, réservée a- cet effet.

Les questions ne sont plus recevables trois
jours.avant la cloture de la sessmn. Cette dis-
position avait &té inscrife & une ‘époque ou‘
Ton pensalt réserver aux questlons la derniére
seance d’une session. Mais - cette proceaurc
'specmle ayant gonnu un legltlme succes, 'usa-
‘ge s’est établi de lui réserver une séance de
_gplus en cours de. session. Il faut donc inter-
préter le délai de recevablhte et considérer
que les questions doivent étre’ deposees an -’
moins. {rois jours avant la seance specmle ré-
servee a leur discussion.

‘Ce délai a pour but de permettre a ’Admi-
mstratmn de préparer sa réponse. Il est done
évident que le Commissaire intéressé peut y
renoncer et accepter de répondre a une ques-
-tion partlcuhere dans un délai plus bref (1).-

En sens. inverse, la Conférence des ‘Prési-
dents avait, en une cu*constance, fixé la séan-
ce spéciale & une date ne réservant pas le dé-
lai de trois jours habituels, ce qui provoqua
diverses protesiations de la part des membres
du Gouvernement e

103. — Les queshons sont nnpmmees au
feuilleton. Elles sont classées par les soins du
‘Secrétariat général par Commissariat et, dans
1a mesure du possible, par date de dép6t. -

* Au cours de 1a séance, le- Président lit cha-
‘que’ question. Le . Commissaire interrogé dis-

(1) Voir séance du 29 février 1944,
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pose de cing minutes pour répondre. L’auteur
de la question peut seul ensuite prendre la pa--
role pendant une durée égale. Aucune autre_
intervention ne peut se produire. ‘

104; — Comine nous I'avons déja mdlque la:
procedure des questlons a connu un-plein suc-
cés mais ce suceés méme a comporté sa ran-
¢on. On a pu constater, au cours de la session -
de juillet' 1944, une tendance & transformer.
certaines questions- en véritables interpella~’
tions. Cette pratique a provoqué des observa-:
tions de.la part du Gouvernement (1).

La Conférence des Présidents a estlme qu’il.

y avait lieu, dans ces condltlons, d’étudier une. -

modification du Réglement tendant A preéciser
la procedure et, conformement a sa suggestlon,
PAssemblée a chargé sa Commlssmn du Reés
glement de procéder & cette étude.” '
Il importe tout d’abord de bien spe(:lfler que
les questions doivent étre posées sous une for-
me {rés succincte et se hmlter a un ohJet dé-
termlne. | :
‘Conformément aux precedents qui permet—
taient au Secrétaire général des autres assem-
blées de demander aux auteurs d’une ques-
(1) Compte réndu ahaly_tique du'7 juillet: 1944, déclara-
tion de M. André Philip, Commissaire d’Etat : « Je tiens'
< & souligner 4 ce sujet gue VAssemblée procéde 4 une
¢ expérience toute nouvelle en matiére de questions écri-
« tes.” I1 conviendrait de respecter le principe de cette
< procédure qui ne doit pas permetire & Pauteur de cefte:
« question de faire dévier le débat sur d’autres questxonsi
< et invoquer des faits étrangers -4 la: guestion posée. Il
- ¢ est nécessaire que I"Assemblée sache se limiter afin.que:

« les questions et les réponses s’appliquent 2 un ohjet
« precis et défint, »-
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tion orale d’en modifier le texte lorsque le su-
jet lui paraissait relever plutdt de Yinterpel-
lation que de cette procédure spéciale, le Re-
glement doit donner un pouvoir du meéme or-

dre au Président de 'PAssemblée. Le Inégu,-
ment devrait prévoir également la faculte pour
le F.ommlssan'e mterroge ‘de demander un
ajournement des débats mais, afm d’éviterun
renvoi sine die, il pourrait &tre décidé dans ce
cas ‘que la question sera obhdatolrement ins~
crite a I'ordre du jour de la premlere séance
de la semaine sulvant Pajoarnement. .

- Enfin, il est des cas oll le droit de réponse
de 'auteur de la question, qu:i a la. vurole le
dernier, a I'inconvénient de faire clore un in-
cident sur une zmpressmn facheuse, en- partl—"
culier lorsque des tiers ont été nominative-
-ment mis en cause ou que des imputations
ont été portées contre des personnes qui ne
peuvent pas repondre. Il serait bon que le
Gouvernement pulsse, exceptlonnellement ob-
-tenir la parole pour une mise au point ou’ une'
rectification qui s *avérerait mdlspensable. |

‘C’est de ces modifications que la Commis-
sion du Réglement est saisie et Pon doit envi-
sager une prochaine reforme du Reglement en’
ce sens. -

105. — Dzscusswn de proposztzons diverses.

L’Assemblee peut étre saisie de. proposi-
tions tendant a Padoption de voeux, ‘de mo-
tions ou d’adresses diverses. Le principe de
‘Yarticle 40 du Réglement s apphque,a ces pro- .
positions comime 2 toutes les autres :: aucune
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(discussion ne peut s’ouvrir sans examen préa-
lable de la commission compétente. Sur le dé-
bat public, aucune cbservation partlcuhere
- il se déroule comme il a été 1nd1que préceé-
-oemment depuis - Ie 1app0rt jusqu’au ' vote
final. )
A noter que lorsque I'Assemblée vote unc
adresse 4 une. nation etrangere, sa décision est
transmise, en méme - temps qu’au -Gouverne-
~ ment, au représentant accrédité: de la nation
intéressée;

SECTION C. — LES VOTES

106. — Le quorum. — L’ordonnance cons-
titutive. (article 16) et Particle 43 du Régle-
~ ment disposent que « I’Assemblee smge vala-
~ blenient lorsque quarante au moins de- ses
membres sont présents ». Il faut ;nterpreter
cette dlsposmon , - '

Comme dans les autres Assemblees et sui-
_vant Pintérét que présentent les deb_ats, il peut
se produire que le nombre minimum de dél¢-
gués fixé par les textes ne soit pas atteint pen-
dant une discussion particuliére. Est-ce a dire
que les dellberatlons ne sont pas valables ? Si
Ton se référe aux- precedents, la reponse est
sans aucune doute négative, Mais il est. tou-
jours'loisible soit 2 Pun des membres de I'As-
semblée, soit au Gouvernement de faire cons-
tater que le quorum n’est pas atteint. Le fait
ne s’est jamais produit et le Réglement ne pré-

(1) Articles 42 & 51 du Réglement.
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voit point de solution. .Oﬁ indiquera simplei-:,.

ment pour mémoire que dans les auires .as-
semblées la séance devait soit étre suspendue

pour permetire aux. memibres -de rentrer. en .

séance, soit étre renvoyée A une date ulté-
rieure.

Nous constatons sur ce point une lacune qu’il.

y aura probablement lieu de combler ulté-

rieurement, alors surtout que le principe du,

vote a I’Assemblee consultative est celui. du
vote personnel

107 — Objet du scrutm. — Il y a lieu a seru-

tin chaque f01s que 1’Assemb1ee prend une dé-

CISIOI].

‘En principe, e el 101':squ il s a“lt de pro,]ets les‘
votes ont lieu article par article et il est pro-

cede a4 un scrutin sur Yensemble. Dans les
questmns complexes, le Réglement permet le

vote par d1v1510n qui est’de drojt 1orsqu il"est,

emandé.

108, — Les' scrutins publics. — L’article 15
de l’ordonnance constltutwe et Particle 44 du
Reéglement disposent que « les votes de I'As-

semblée autres que ceux relatifs aux désigna-

tions 'ij_ersonnelles (1) sont. émis ‘au scrutin
public et & la majorité absolue des voix des

membres présents ». Ainsi se {rouve posée.
lmterdmtlon du vote par delegatmn ou par

« boitier ».

-

- Toutefois, cette régle subit une exception

'trés importante s’agissant du’vote des repré-

, (1) Voir sur les désignations personnelles les n°= 51 et s.



115

sentants des organism'e_s-de résiotance métro-
politaine gui disposent toujours, au total, de
Pensemble ‘des 49 voix de leur groupe.

On avait prevu initialerr '~‘nt que ces delegues

pourraient se remplacer :e session en session
car certains d’entre eu ,eralent ameneés a re-
tourner clandestinemen. en France. I aurait
até injuste que ceux qui auraient été ainsi éloi-
gnés par leur mission et que les circonstances
n’auraient pas permis de remplacer fussent
‘privés du droit de manifester leur opinion par.
Yintermédiaire d’un’ de leurs camarades. 11
n’est pas exclu non plus de penser qu’une sor-
' ‘te de prime dans les votes ait été envisagée
au bénéfice de la Résistance métropolitaine.
Quoi qu’il en soit, les dispositions dont il s’agit
‘étaient 'd’une application - relativement déli-
cate, mais nous verrons plus bas quelle a été
aisément reallsee

109. — Les auteurs du Réglement ont pensé
qgue le scrutin public devait,_malgré la dispo-
‘sition légale, étre réservé -pour les votes im-
‘portants nécessitant une prise de responsabi-
lité. Une assemblée est sans cesse amenée a
se prononcer par un vote sur des questions
sans importance de procédure mterleure ou &,
prendre des. décisions pour lesquelles la ma-
jorité ne fait pas de doute.

- Le Beglement a donc prévu 1a poss1b1hté
pour le Président de consulter TFAssemblée 2
‘mains levées, et, lorsque ce premier scrutin est
confus, par assis et levés, :



116

Il se peut toutefois que, contrairement &
Pappréciation’ antérieure, PAssemblée se mon:
tre moins décidée qu’il ne paraissait ; lorsque,”
.par conséquent, les consultations & mains le- -
vées et par assis et levés n ’ont pas donne de
resultat net, il est procede au scrutin public.

110, — Formes du scrutin. — Lorsqu’il y a
lien & scrutin public, chaque .délégué dépose
'dans I'urne un bulletm sur-lequel son nom est.
imprimé. 11 dispose, 4 cet, effet, de deux bul-
letins de coulcur différente : blanc. pour
Tadoption de la proposition mise aux voix,
bleu pour Popinion contraire.-

111. — Vote des déléqizé.s de la Résistance. —
Pour permettre 1"1pphc'1t10n de la régle, po-
sée au n° 106, du vote des membres de la ré-
sistance metropohtame, le Groupe de la Ré-
sistance a pris, le 16 novembre 1943, une déli-
bération qui en régleniente les modalités. Sans
‘entrer dans le détail, il nous suffira de noter.
que’ chaque délégué de cette catégorie. dlSpOSE,
outre ses bulletins nominatifs, de bulletins nu-
mérotés qu’il remet, en cas d’a_bsence, a Pun
'de ses collégues qui-sera chargé de voter a sa
place. Pour éviter toute difficulté, le Secre—A '
taire géneral de PAssemblée est avisé par les
membres qui doivent s absenter .du. nom du
‘détenteur de leurs -bulletins numérotés.
© An dépouillement, on trouve donc dans Pur-
ne, 4 coté des bulletins nominatifs, un certain
pombre de bulletins numérotés, et il suffit de
‘rapprocher ces numéros de-la liste des mem-
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bres absents pour controler la regularlte du

scrutm. - Sl
- 112. —:Scrutin public ¢ la tribune. — Su1 la
idemande de 20 membres de l’Assemblec, le
scrutin'a lieu a la tr1bune, c’est-a-dire que
seuls y prennent part les membres effective-
ment présents. Le principe du vote par repré-
sentation -des membres de la Résistance se
trouve ici ‘mis en échec.

Bien que le Reglement ne le. précise pas,
Yusage s’est introduit de procéder a ce vote
par appel nominal. L'un des secréiairés -ap-
pelle les délégués a la tribune suivant Pordre
alphabétique, un ' contre-appel permettant a
ceux qui n'ont pas voté au premier qppel de
le faire avant la cldture du scrutin. *

. Pour controler le nombre des votants, les dé-
légués 51gnent une feuille d’émargement pla-
cée au pied de, la-tribune, avant de monter dé-
poser leur bulletin.

-En fait, il 'n’a été procédé de cette maniére
que pour les vérifications de pouvoirs.:

113. — Dépouillement, — Les votes sont re-
cueillis par les huissiers qui font circuler les
urnes. Le Pre51dent pmnonce alors la clGture
‘du serutin dont les secrétaires font le depouﬂ-
1ement '

Pour haler ‘celui-ci,il est d’usqge de compter,
simplement 1les bulletins de chaque couleur,
sans ‘rechercher s’il ne figure pas plusmurs
~ bulletins au méme nom (1). Cependant, le Ré-

(1) Fort heureusement les meni'breé' de I’Assemblée ont’
el la sagesse de ne pas s'abal_ldonner- a la pratique si



118

glemcnt prevoﬁt lobhgatlon dé procéder au
. pointage des votes lorsque I’écart entre le nom-
bre des bulletins.blancs et des. hulletms bleus
n’est pas supérieur a cing.

‘Dans ce cas, le nom porté sur chaque bulle-
tin est relevé et, lorsqa il est trouvé plusieurs
bulletins .de la méme couleur au méme nom,
Tensemble n’est compté que pour une voix ;
lorsqu’il est trouvé un bulletin blanc et un bul-
‘letin blen du méme nom dans 'urne, le délé-
gué dont il s’agit est considéré comme'n’ayant
pas pris part au,vote. .

114. — Proclamation des resultats — Le
Président proclame le: résultat du vote 1).

. -Les votes sont émis & la majorité absolue,
qui est calculée aprés défalcation des bulletins.
blancs ou nuls du nombre des votants.

La - formule consacrée pour le résultat des
délibérations est « ’Assemblée a adopte », ou-
« I’Assemblée n’a pas adopté ». '

115. — Puablicité. — Les scrutins sont pu-
bliés au compte rendu analytique et au comp-
le rendu in extenso sous quatre. rubriques :

« Ont voté pour » ; « ont voté contre » ; «n *ont
pas pris part au vote » ; « en’ congé ou excu-
sés ».

. Les 1'ect1flcat10ns de vote sont admises et
sont pubhées dans les mémes formes. Toute-
fois, c’est le résultat proclame en séance qu1
est seul valable.

condamnable, dans les autres assemblees, du ¢ charge-
ment »..

(1) T1 est d’usage gue le P1es:dent ou le Vice-Pres:dent
qui- tient séance ne participe pas aux scrutins.



CHAPITRE VII

DISCIPLINE
ET POLICE INTERIEURE

116. — Il faut prévoir, dans les assemblédes
les plus disciplinées, I'éventualité d’incidents
‘et donner au Président, qui a la.charge de con--
duire les débats, les noyens. de maintenir ’or-
dre, au besoin par I’apphcatlon de sancthns N
- La police intérieure de T’ Assemblée fait I'ob-
jet des articles 52 & 64 du Réglement, qu’il
nous suffira de résumer briévement. S

117. — Les peines dlsmplman es appliquées
aux membrés de I’Assemblée sont le rappel &
I'ordre, la censure simple, l1a censure avec ex-.
clusion temporaire.

Le rappel & l'ordre s’applique a. tout ora-
teur qui-s’en écarte, & tout membre qul trou-
ble Tordre par une attaque personnelle; une
mamfestatmn ou une’ mterruptmn déplacée.
Il comporte toujours I'inscription au procés-
verbal et il emporte privation, pendant la
session, de . la moitié de lindemnité alloude
au- délégué. Cest au Président seul qu’ il ap-
partient de rappeler & Tordre, madis il- dml
donner, la parole 4 Porateur.qui se soumet &
son autorlte et dem‘mde 4 se justifier,
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La censure simple et la censure avec exclu-

sion temporaire, peines plus graves, ne peu-
- vent éfre proposées que. dans des cas détermi-
nés et expressement prévus. Elles sont pronon—
cées par PAssemblée, sans débat, par assis et
levés, sur proposmon du Pre51dent La encore, -
le délégué contre qui Pune ou lautre de ces
peines-disciplinaires est demandee, a toujours
le droit d’étre entendu ou de faire entendre en
son nom un de ses collégues.

Ces. deux sanctions comportent la privation
de la totalité de I’mdemmte pendant la ses-
sion. | :

- 118.. — Le Réglement prevmt egalement la
procedure & suivre en cas de délit commis par’
un délégué dans enceinte du palais ol siége
PAssemblée. 11 dispose que le Président est
chargé de veiller a la stireté intérieure de IAs-
semblee, fixe l’lmportance des forces militai-
res ou de police qu’il juge necessalres et qui
sont placées sous ses ordres ; il édicte enfin
les obligations auxquelles est soumis le public
qui assiste aux séances. |

119. — Plus - libérale que’ celles qm Pont

'precedee, PAssemblée consultative : autorise,
& diverses reprises,. la diffusion de ses séan-
ces par la radio et la prise de vues cinémato-
graphiques & Pintérieur de la salie des séan-
ces. Ces antorisations ont été données notam-
ment pour les séances du 3 novembre 1943 et
du 18 juin 1944, mais elles sont restées excep-
tionnelles en raison du trouble qui en resulte _
pour les délibérations.



CHAPITRE VIII

RAPPORT DE L’ASSEMBLE‘.E‘.
AVEC LE GOUVERNEMENT

L

120. — Cette question a déja été traitée lar-
gement dans les développements qui préce-
dent. Nous avons vu que les membres du Gou-
vernement ont libre accés aux séances pubh—
ques, qu’ils peuvent se falre entendre au mo-
ment ol ils le désirent.

. Nous avons vu egalement leurs ‘rapports
étroits avec les commissions et nous avons
noté la procédure de consultation . officieuse
qui s’est peu 4 peu développée. Si cette pro-
cédure peut conduire i d’heureux résultats
pour l’elaboratlon des textes. leglslatlfs, il con-
vient toutefms d’appéler Pattention sur Pin-
convénient qui en résulte pour I’Assemblée.
Celle-ci risque en effet d’engager la lesponsa-—
bilité de tous ses membl;es par l’mtelmedlalre
“de la seule commission consultée. Cest la rai-
son ' pour laquelle la disposition, que -nous
‘avons;déja rencontrée, du décret du 20 avril
1944, aux termes de laquelle Yavis de PAssem-
bhlée est menhonne dans les visas des ordon—
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nances, doit éire strictement. 1espectee ef son
application’ hmltee aux cas ol Assemblée a
été consultée d’une mamere officielle et a été
appelée a délibérer un avis en séance publi~
que. |

121, — Un decret du 4 decemhre 1943 a fixé
Ies attrlbutlons du Commissaire d’Etat aux re-
lations avec I’Assemblée, dans le but d’établir
lIa liaison entre elle et l’orgamsme gouverne-
mental. En principe, le Commissaire d’Etat
suit les séancés ordinaires, intérvient dans les
débats pour définir, s’il y a lieu, la politique
‘du Gouvernement. Il peut assister ou se faire.
représenier aux séances des commissions cha-
que fois que celles-ci-demandent a entendre
un membre du Gouvernement. Il présente au
Gouvernement les voeux, résolutions et mo-
tions émanant de I’Assemblée et transmet a
celle-ci les décisions gouvernementales qui
peuvent l'intéresser. Il peut prendre part a la
séance et intervenir dans les débats lorsque
’Assemblée demande & entendre un Commis-
"salre sur les questions relevant strlctemcnt de-
sa compétence, - S

. L’usage s’est établi egalement de convoquer
le Commissaire d’Etat aux réunions de la Con-
férence des Président et de le faire participer
ainsi 4 Vélaboration de Pordre du jour.
Nous nous trouvons ici en présence d’une
institution originale qui a déja rendu d’émi-
nents services dans un systéme constitutionnel
qui ne comporte pas de responsabilité gouver-
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nementale devant un Parlement et qui ne pré-
voit aucune solution des conflits éventuels en-
tre’ le Pouvon' et les 1'e1)1esentants de l’0p1--
njon. - co

Bien des incidents qui se seraient” autret‘ms
traduits sur le plan-de la responsthhte mi-
nistérielle-ont été ainsi aplanis.

Mais cette institution ne satisfait pas com-
plétement les membres de - T'Assemblée lors-
qu'ils entendent exercer le controle de Pacti-
vité gouvernementale dans la mesuré ol ce
conirdle leur est ouvert.

Si Pinterveéntion du Commissaire d’Etat pa-
rait suffisante lorsqu’il s’agit de répondre, a
la place de I'un de seés collégues empéchés, a
‘une question écrite, I’Assemblée se montre en
general plus exigeante lorsqu’une questlon
d’intérét national est en jeu et gu’elle désire
examiner en présence du Commissaire com-
pétent les problémes qui sont de son ressort.

11 suffira pour caraciériser Pétat d’esprit de
I’Assemblée de rappeler les observations qui
avaient été présentées par un délégué sur un
‘mode quelqiie peu ironique lorsqu’il avait-évo-
qué les manes de Rouher et Pinstifution du
« ministre de la parole » (1). '

En fait, d’ailleurs, les membres du Gouver—
nement viennent trés volontiers ‘devant YAs-
semblée défendre personnellement leur politi-
que. ét donner les explications qui leur sont
demandées.

(1) Séance du 20 févyier 1944,
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" 122, — Mentionnons pour éire complet que

le Président du Gouvernement provisoire est
considéré dans ses rapports avec I’Assc.mblee,
et parait se considérer lui-néme comme un’
veéritable Président du Conseil et non comme
un Chef de I'Etat qui n’aurait pas accés au
Parlement et ne commumqueralt avec lui que
par voie de message. C'est ainsi qi’a de trés
nombreuses repnses il est venu prendre part
aux débats et a fait a la.trlbune de ’Assemblée
des déclarations importantes.



CHAPITRE IX

. LA TRANSFORMATION
DE L’ASSEMBLEE

Ce précis est rédigé au' moment ou la batail-
le:de France nous donne Fespoir d’une libéra-.
{ion prochame Un exposé techmque, volon-
tairement limité & ’examen aride d’une insti-
tution ]urldlque ne peut IdISber de place &
Pémotion.

Cependant il nest pas 1nte1d1t d’imaginer
les sentiments qui étreindront, lors de la pre-
miére réunion de l’Assemblee sur le sol de
France, ceux qui ont repondu depuis-juin 1940
a l’appel du Général de Gaulle ef ceux qui sont
“restés dans I’armée de la Res1stance, tous unis

'~ dans 1la méme volonté de lutte et deé v1ct01re

Jamais, sans doute, la France n’aura eu —
"-'peut-etre n’aura-t-elle plus jamais — une As-
semblée qui la figure aussi e\actement unie
dans son élan patriotique.
 Les prévisions des hommes pour une ren-
conire de:ceite nature seront-elles & I’échelle
" de Pexaltation du moment ? Quoiqu’il en 'so-i_t,_
© il a fallu prévoir, préparer le rétablissement
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des institutions démocratiques, le retour. au
régime de souveraineté que cent cinquante ans
de’ liberté et de civisme ont si profondément
enfoncé dans le coeur et I'esprit des Francais.

Cette transmon, c’est encore I'Assemblée
consultative qul doit Yassurer. Il est encore -
“trop t6t pour mesurer Pimporiance ‘de son ceu-
“vre dans le passé récent (1) et d’allleuxx,, un
jugement de. cette nature dépasserait le ca-
dre de notre étude. Mais il apparait dés main-
tenant que sa tache n est pas encore accom-
plie.

. (1) Cependant, il est utile de reproduire ici 'opinion
de celui qui est le mieux qualifié pour apprécier l'action .
de 1'’Assemblée, c’est-a-dire du Général de Gaulle. Dans
la séance du 24 novembre 1943, il déclarait :

« Les débats de I'Assemblée apportent’ au comlte de
¢ la Libération un appui inestimable, Cet appui lui con-
¢ fere, d’abord, une plus grande autorité nationale, pour
¢ susciter et pour mstire en ceuvre, contre l'ennemi ef
‘¢ contre la trahison, toutes les forces de la Nation.

"¢ Cet appui lui permet d’avoir, dans le concert des peu-
« ples libres, une plus grande autorité et, je Vespére, une
<« plus grande audience pour le service de la cause ,com-
¢ mune. Oet appui enfin, Messieurs, est la preuve -écla-
« tante gue la démocratie aux lois de laguelle nous avons
« €té, nous, fideéles, et dont nous semmes en train de res-
€ taurer le fonctionnement, 1a démocratie, dis-je, se con-
« fond avec l'intérét le mieux entendu de la France, »

De meme, 4 la sfance du 9 mars 1944 :

¢ Ce que la Nation et le Gouvernerment attendalent
¢ jusqu’a présent de ’Assemblée consultative c’était, avant
« tput._ Yexpression de ses sentiments, La Nation a- be-
¢ spin que des hommes toul récemment sortis du cachot
<« dans lequel elle est enfermee, crient ses désirs et ses
« espérances, en méme temps que ses coléres et ses dé-.
¢ gofifs, Cels, Messmurs, vous - I'avez fait pendant vos
< deux premiéres sessions... Je crois et méme jaffirme
¢ qu'au total la Nation y a.gaegné & lintérieur et au de-
« hors et que, par conséquent, d’une manigre globale, I*As-~
¢ semblée a déjd rendu service & la Patrie. » .
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Cette tiche, le Général de Gaulle Pa défi-
nie dans un discours prononcé a la t}ihune_‘ le :
25 juillet 1944 : « Rendre la parole au peuple,
organiser dans le plus court délai possible les
conditions de liberté, d’ordre et de dignité né-
cessaires a la grande consultation populaire
d’olt sortira I’A.,s_emblee Consutuapte, voila
vers quoi nous -allons. En attendarit, nous ap-
pliquerons ‘ce gue nous avons décidé, c’est-a-
dire la réunion d’une Assemblée consultative
plus compléte et ensuite, s’il -y a lieu,. celle.
d’'une Assemblée representatwe provisoire élue
afin que le Gouvernement: {rouve auprés de
'Tui une expression aussi quahflee que possible
de l'opinion des citoyens. )

' Ainsi done, c¢est a,cette. ‘Assemblée consul-
tative que revient le redoutable honneur.
d’éclairer le Gouvernement dans cette grave
peériode de reconstruction dans tous les do-
maines. -Aux delegues revenus d’Alger vont
s’ajouter d’abord un nombre de représentants
des organisations de résistance égal 4 ceux
qui ont été désignés initialement (1). Puis, au
fur et & mesure de la libération, des élections
libres et au grand jour renouvelleront et com-
pléteront le premier noyau jusqu’a ce que les ..
deux tiers du territoire, dont Paris, se soient
prononces.

Alors, PAssemblée se transformera en « As-
semblée représentative provisoire ». Mais I'As--
semblée consultative n’aura pas vécu pour au-

(1) O. du 21 avril 1944, art. 20 et s.
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tant. Ce sont ses- membres fortifiés du suffra-
ge populalre, animés de Pesprit de la Résis-
tance qui continueront, sous la nouvelle dé-
nommatlon, le patient labeur de renaissance.
. Ce sont aussi ses traditions, ses méthodes qui
guideront, au' moins au début, les nouveaux
élus. Et lors de la réunion de I’Assemblée
Constituante, I'Assemblée Consultauve provi-
" soire pourra- rejoindre, sans encourir de re-
proche, les Assemblées disparues de la Naticn
frangaise ; elle aura fourni sa grande part a
Pceuvre commune : Ie retabhssement de la
souveraineté du Peuple frangais.
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